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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten
tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Lakiesityksen luvut 2-12
Huomionne hallituksen esityksen luvusta 2 Nykytila ja sen arviointi:

TE2024 toimintaymparistdjen ja ekosysteemien muodostuessa on oltava mahdollisuus

asiakastietojen kayttotarkoitusten - ja tarpeiden uudelleenarviointiin muuttuneessa tilanteessa.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 3 Tavoitteet:

Tavoitteiden tasavertainen toteutuminen eri kaupungeissa/kunnissa/alueilla edellyttas, etta
rahoitus on riittavaa ja etta suuria kuntakohtaisia eroavaisuuksia tasoitetaan.

Huomionne hallituksen esityksen luvusta 4.1 Keskeiset ehdotukset:
4.1.1 Julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuun uudistaminen.

Kemijarven kaupunki pitaa perusajatusta tydvoima- ja yrityspalveluiden siirtdmisesta kuntien

vastuulle erittdin hyvana ja tarpeellisena uudistuksena. Rahoitusvastuun uudistamista pidamme

myos kannatettavana esitetyllad tavalla ja sen toimiessa kannustimena entistd tehokkaammalle
tyollistamiselle. Emme kuitenkaan kannata uudistuksen kohtaa, jossa tyollistamista edistaviin

palveluihin ohjaaminen ei katkaise kunnan rahoitusvastuuta. Tyollistyminen avoimille markkinoille

tai palkkatyohon kykeneminen ylipaataan edellyttaa usein pitempaan tyéttéomana olleiden

tyonhakijoiden osalta huolellisesti suunniteltua ja tavoitteellisesti toteutettua kuntoutusvaihetta.

Uudistus sisaltaa riskin, etta tydmarkkinatukisaastoja tavoiteltaessa kuntoutusvaihe ohitetaan ja

siirrytaan esimerkiksi palkkatuettuun tyohon aikaisemmin, kun siihen olisi tosiasiallisesti
mahdollisuuksia.

4.1.2 Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu

Kunta voisi ehdotetun 2 luvun 2 §:n mukaan jarjestdaa kunnan vastuulle kuuluvat tydovoimapalvelut
itse, jos kunnan tyévoiman maara on vahintdaan 20 000 henkilda. Jos kunnan tyévoiman maara on
alle 20 000 henkil6a, sen on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue yhden

tai useamman kunnan kanssa niin, etta tyévoiman maara on vahintaan 20 000. Tydllisyysalueen
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tulee lisdaksi muodostaa alueellisesti yhtendinen, tydmarkkinoiden ja tydssakdaynnin kannalta toimiva
alue.

Kemijarven kaupunki ei kannata jarjestamisvastuun siirtamista esitetylla tavalla 20 000 tydllisen
yhteistoiminta-alueille. Jarjestamisvastuun pitdisi olla periaatteiltaan yhteneva rahoitusperiaatteen
kanssa, toisin sanoen vastuu palveluiden jarjestamisesta pitdisi olla yksittdisen kunnan vastuulla.
Tama ei tarkoita sita, etteikd kunnissa osattaisi ottaa itsekin huomioon luontaista
tyossakayntialuetta ja sita kautta tehda kuntien valista yhteistyota palveluita ja toimintoja
jarjestettdessa. Tasta on jo olemassa vahva tahtotila kuntien kesken. Esitetylla tavalla ja staattisesti
rajattu yhteistoiminta-aluevaatimus ei huomioi alueellisia eroja, vaan pakottaa nimenomaan
toimimaan vastoin lain ajatusta yhteisesta tyossakayntialueesta. Esimerkiksi Lapissa vaatimus 20 000
tyollisen pohjasta pakottaisi ratkaisuihin, jotka eivat ole kaytannollisia eivatkd noudata ajatusta
yhteisesta tyossakayntialueesta. Mahdollisuus poiketa erillisluvalla 17 000 tyolliseen saakka ei muuta
tilannetta.

4.1.3 Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Kemijarven kaupunki pitdaa keskeisen tarkeana ajatusta siita, etta valtio sitoutuu korvaamaan
tehtdvavastuiden siirrosta aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti. Huomautamme kuitenkin, etta
kuntatasolla ajatus ei toteudu edes likipitden. Sen vuoksi naemme tarpeellisena, etta rahoituksen
maaraytymisperusteita tarkastellaan uudelleen. Koska kulutaso on arvioitu vuoden 2019 perusteella,
jaa siitd huomioimatta mm. uuden tyévoimapalvelumallin mukanaan tuomat kustannukset.
Kemijarven kaupunki yhtyy Kuntaliiton arvioon siitd, etta siirtyvien tehtavavastuiden rahoituksen
tulisi perustua talousarvioon. Toteutumaan rahoitusta ei voida perustaa, silla kuntavetoisesta
toiminnasta ei ole kokemusta ja valtionvetoiseen toimintaan perustuva kustannusarviointi on
lahtokohtaisesti vaara rahoitusperuste.

Palveluiden rahoituksen maaraytyminen suhteessa 70% (18-64 vuotiaat) ja 30% (tyottomat, laaja
kasite) seka tyottomyysturvaetuuksien kompensaation maaraytyminen kunnille
poikkileikkaustilanteen mukaisesti ilman uudelleentarkastelun mahdollisuutta vaatii muutoksia.
Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatiota tulisi tarkastella maaraajoin, silla esitetty malli on
voimakkaasti suhdanneriippuvainen. Lisdksi pitdisimme perusteltuna, etta tydikdiseen vaestoon
painottuvaa palveluiden rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen. Malli on alueellisesti epatasa-
arvoistava ja suosii erityisesti etelan vakirikkaita kaupunkeja. Ensimmaisen rahoituslaskelman
perusteella suurimmat nettovoittajat olivat Helsinki, Vantaa ja Espoo. Lapin 21 kunnasta ja
kaupungista ainoastaan kaksi oli lievasti nettovoittajia, kaikkien muiden ollessa haviajia. Koska erot
ja arvioitu nettotappio olivat euromaaraisesti suuria, on perusteltua muuttaa rahoituksen
maaraytymisperusteita, jotta uudistus ei jo lahtdkohtaisesti olisi vajavaisen rahoituksen vuoksi
huonoissa ldhtoasetelmissa. Esitiamme Kuntaliiton tavoin, etta rahoitus maaraytyisi suhteessa 50% -
18-64 vuotiaat ja 50% - tyottomien maara. Tama pienentaisi kuntien taloudellista riskia
muutostilanteissa ja tyottomyyteen osittain perustuva rahoitus olisi looginen, silld se seuraa
tarvetta.

4.1.8 Tyollistamista edistdavan monialaisen tuen yhteistoiminta

Lakiehdotuksessa toimijoina mainitaan tydévoimaviranomainen, hyvinvointialue ja KELA. Toimijoiden
joukossa ei ole mainittu kuntaa. Nahdaksemme kunnan lisdaaminen lakiin olisi perusteltua, silla
muutoin palveluita voi olla vaikea sovittaa yhteen kunnan muiden toimintojen kanssa tietosuojan
tullessa esteeksi.
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Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
Luvussa 4 sdadettdisiin tyonhakijan palveluprosessista.

Sadnnokset vastaavat 2. toukokuuta voimaan tulleen uuden asiakaspalvelumallin (niin sanottu
pohjoismainen tyovoimapalvelumalli) saannoéksia.

Nakemyksenne:

Lahtokohtaisesti malli on kannatettava ja ajatus siitd, etta asiakkaiden tilanteisiin pyritaan
puuttumaan etupainotteisesti on oikein. Huomautamme kuitenkin, ettda malli on mekaaninen ja siita
saataisiin asiakaslahtdisempi ja siten enemman lain henkea kunnioittava, mikali virkailijalle
annettaisiin mahdollisuudet toteuttaa asiakkaan tarpeen mukaisia palveluita vahemmalla saatelylla.
Nykyinen malli on tarpeettomasti kuormittava ja osin tarpeeton erityisesti sellaisten asiakkaiden
kohdalla, jotka eivat tarvitse tyollistymiseensa tukea. Malli ei huomioi asiakasta ja hanen
tilannettaan kokonaisvaltaisesti.

Luvussa 5 sdadettdisiin tyonvalityksesta ja tyonhakuvelvollisuudesta.

Nakemyksenne:

Osa taydentavista tyonhakukeskusteluista voidaan korvata tarjoamalla tyonhakijalle muuta
vastaavaa tyonhakua tai tyollistymisen edellytysten parantamista tukevaa henkil6kohtaista palvelua,
joka voi olla myd&s ostopalveluna hankittua henkilokohtaista palvelua. Lisaksi hyvaksyttaviksi
palveluiksi tulisi maaritella myds erilaisten tyollistamista tukevien hankkeiden jarjestamat palvelut.

Luvussa 9 sdadettaisiin tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta.

Ndkemyksenne:

Jos asiakas on saanut myonteisen paatoksen omaehtoisesta opiskelusta, tydnhakuvelvoitteen pitdisi
olla tydvoimaviranomaisen harkittavissa. Ei ole elinikdisen oppimisen periaatteiden mukaista eika
valttamatta pitkalla tahtaimelld asiakkaan edun mukaista, jos opinnot joudutaan keskeyttamaan.

Luvussa 10 saddettdisiin tyonantajalle myénnettavista tuista (palkkatuki, 55-vuotta tayttaneiden
tyollistamistuki, tydoolosuhteiden jarjestelytuki).

Nakemyksenne:

55-vuotta tayttaneiden tyollistamistuki on kannatettava. Myds 15-24 vuotiaiden tyollistamistuki on
kannatettava, mutta tyollistamistukijakson pitdisi olla automaattisesti opintotavoitteinen, mikali
henkil6lla ei ole ammatillista koulutusta. Opintotavoitteisuus palkkatuen yhteydessa ei tarkoita
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yksinomaan oppisopimuskoulutusta, vaan opintotavoitteet voisivat tayttya myds erilaisilla
tydeldaman ja koulutuksen yhteistyomuodoilla ts. hyvaksilukuperiaatteella tai naytaoilla.
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