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HAKEMUS VUOKRAN PERIMATTA JATTAMISEKSI VUONNA 2022

Tausta

Saura-sdatio sr (mydhemmin “sditi6”) on Kemijarven kuntakonserniin kuuluva tytdryhteisd. Sdatién rooli
kaupungin organisaatiossa on toimia yhtend tydllisyydenhoidon kokonaispalvelurakenteen osana.
Merkittdvin osa saatiobn palveluista liittyy lakisdateisten kuntouttavan tyotoiminnan palveluiden
tuottamiseen. Toinen keskeinen vastuu liittyy nuorten tydpajatoiminnan organisointiin ja nuorten tyopaja-
avustuksen ehtojen tdytdntédnpanoon kunnassa.

Kaupungin tydllisyysyksikdn ja sdation vélilla on voimassa hyvinvointilautakunnan hyvdksymd kumppanuus-
ja palvelusopimus, joka on padsaantdisesti viime vuosina ollut kahden vuoden pituinen, jossa jélkimmdinen
vuosi on ollut ns. optiovuosi.

Hyvinvointilautakunta p3étti kokouksessaan 29.3.2022 § 45 muuttaa sddtion ja kaupungin vilisen
kumppanuus- ja palvelusopimuksen toistaiseksi voimassa olevaksi 1.4.2022 alkaen. Tdssd yhteydessa
sopimuksen sisiltd3 tarkistettiin hankittavien palvelujen osalta. Lisaksi sopimuksen pituudella varmistettiin
sen siirtyminen hyvinvointialueen vastuulle sosiaalipalvelujen — kuntouttavan tyétoiminnan ja sosiaalisen
kuntoutuksen — osalta.

Hyvinvointialue ei ole méarittanyt palvelustrategiaansa ja hankintaperiaatteitaan edelld kuvattujen
palveluiden osalta mutta vaikuttaa siltd, ettd pitkdlle aikaa ensi vuotta sdatid jatkaisi nykytilan kaltaisesti
palveluiden tuottajana Kemijarvella.

On tirkeda varmistaa, ettd palveluiden tuottaminen mahdollistuu Kemijarvelld edelld kuvatun kaltaisessa
tilanteessa osaavan ja ammattitaitoisen henkiléston toimesta, koska kuntien vastuulla oleva
tyollisyydenhoidon kokonaisuus vaatii joka tapauksessa sen, ettd pitkdaikaistydttémia voidaan aktivoida
oikeiden ja yksilotasolla jirkevien toimenpiteiden piiriin. Sdati6 on téssa suhteessa keskeinen kumppani, jotta
palveluiden tilaaja, kaupungin tydllisyysyksikkd, pystyy aktivoimaan asiakkaita eteenpdin eri toimenpiteisiin.

Saatiolld on nykyisessdkin vaikeassa taloudellisessa tilanteessa osaava henkildstd, joka mahdollistaa
joustavasti ragtaldidyt ja monipuolisen palveluiden tuottamisen erilaisten asiakasryhmien tarpeiden mukaan.



Osuuskunta Uurto

Osuuskunta Uurto (mydhemmin ”osuuskunta”) on vuonna 2018 perustettu yhteisd, jonka ainoa jasen on
Saura-sdatié sr. Tyollisyydenhoidon kokonaisuudessa voidaan laajasti ottaen tunnistaa kaksi selke&d tekijaa,
jotka muodostavat yksilotasolla tydllistymisen esteen.

Toinen este liittyy erisyistd johtuviin tydkyvyn alenemiin, joihin alenemiin pyritddan vaikuttamaan
raataldityjen sosiaali- ja terveyspalvelujen kautta. Sa&tiolld on keskeinen rooli témén kokonaisuuden osalta.
Toinen tydllistymisen este liittyy puutteelliseen osaamiseen. Tydnantajan vaatimukset suhteessa tyontekijdn
osaamiseen eivdt kohtaa. Osuuskunta Uurto tarjoaa vdlineen osaamisen kehittdmiseen yhtd lailla kuin
s3atiokin. Saation ja osuuskunnan puitteissa voidaan tunnistaa ndyttdjen avulla erilaista osaamista, jonka
paikallinen toisen asteen ammatillisen koulutuksen jdrjestdja, REDU, tunnustaa ammattitutkinnon osaksi,
joka puolestaan vahvistaa tydttéman tydnhakijan valmiuksia paasté avoimille tyémarkkinoille.

Lisdksi on vahvaa tutkimusndyttdd siltd osin, ettd monelle pitkdaikaisty6ttdmalle on tdrkedd saada
mahdollisimman pysyva aktivointiratkaisu, joissa keskidssd on tyon tekeminen.

Osuuskunta Uurto tarjoaa tydpaikan parhaimmillaan jopa yli 10 vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevalle,
joiden osalta tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille on vaikeaa mutta joille osuuskunta tarjoaa tydsuhteen
tydehtosopimuksen mukaisella palkalla niissa tehtdvissd ja palveluissa, joita osuuskunta asiakaskunnalle
tarjoaa. Osuuskuntaa voidaan pitd3 jopa valtakunnan tason pilottina osana laadukkaan tydllisyydenhoidon
keinovalikoimaa. Osuuskunta on ns. vélitydmarkkinatoimija toimien kuntoutuspalveluiden ja avoimen
tydmarkkinan “vilissd” tarjoten tydtd kuitenkin avoimen tyomarkkinan pelisaanndin ja tdysin
kilpailuoikeuden reunaehtojen puitteissa.

Osuuskunta on osa Saura-konsernia. Patentti- ja rekisterihallituksen vaatimuksesta sdatién ja osuuskunnan
osalta on laadittu tilikaudesta 2020 alkaen konsernitilinpdatds. Molempien yhteisdjen osalta laaditaan oma
tilinpdatés mutta lisaksi laaditaan Saura-konsernin konsernitilinpddtds.

Osuuskunta on ollut jokaisena toimintavuotenaan alkaen vuodesta 2018 ollut taloudellisesti voitollinen.
Liikevaihto osuuskunnan osalta on ollut keskim&arin vuositasolla noin 500 000 euron suuruusluokassa.

Rahoitusaseman kuvaus

SHation talouden keskeiset tunnusluvut olivat vuonna 2018 seuraavat: liikevaihto 628 000 euroa, tulos + 4
000 euroa ja oma padoma + 61 000 euroa. Vuoden 2019 vastaavat luvut olivat: liikevaihto 572 000 euroa,
tulos + 60 000 euroa ja oma pddoma + 121 000 euroa.

Kev&illa 2020 alkanut koronapandemia vaikutti saation tilanteeseen merkittavasti. Sadtion johdon nopean
reagoinnin mydtd kaupunkisopimukseen liittyvien palveluiden tuottaminen jatkui ldhes keskeytyksetta niin,
ettd palveluita tuotettiin mm. videoneuvotteluyhteyksid hyddyntéen. Tdssa suhteessa saation toiminta oli
valtakunnallisestikin katsoen innovatiivista ja #rimmaisen nopeaan reagointiin pohjautuvaa. Jotta palveluita
kyettiin tuottamaan, sddtién henkildkuntaan ei missadn vaiheessa kohdistettu yt-menettelyd. Kaupungin
omistajaohjaus edellytti my&s palveluiden kdynnissa pitdmista taltd osin.

Sa&tion lilkevaihtoa alensi kuitenkin Kansanelikelaitoksen palveluiden keskeytyminen koronasta johtuen.
Saatiolld oli, pohjautuen Kansanelikelaitoksen julkisiin hankintoihin, oikeus tuottaa Kelan ammatillisen
kuntoutuksen palveluita aina vuoden 2020 loppuun saakka. Koronasta johtuen palveluiden tuottaminen
keskeytyi kuitenkin kdytdnnéssa koko vuoden ajaksi aiheuttaen liikevaihtoon noin 80 000 euron aleneman.

Syksylld 2020 jarjestetyn uuden kilpailutuskierroksen myota Saura-saatio ei tullut valituksi endd Kelan
ammatillisen kuntoutuksen palveluiden tuottajaksi, joten tdltd osin tilanne on jatkunut vaikeana myos
vuoden 2021 ajan. Syyni sille, ettei sddtid tullut valituksi palveluiden tuottajaksi, oli se, ettd Kela keskitti



kilpailutuksen my&té kaikki Lapin eteldisen vakuutuspiirin ammatillisen kuntoutuksen palveluiden hankinnat
ainoastaan kahdelle palveluntuottajalle (Eduro-sdatio/Rovaniemi ja Ksakki ry/Rovaniemi).

Kilpailutukseen osallistui 15 palveluntuottajaa, joista Saura-saation tarjous oli sijalla 5 mutta pisteiden osalta
niin kaukana kahdesta palveluntuottajaksi valikoituneesta toimijasta, ettei kilpailutuksessa menestymiseen
olisi ollut mitddn mahdollisuutta edes jilkikiteen arvioituna ennen kaikkea siitd nakdkulmasta, ettd
palveluiden tuottaminen olisi ollut yksinkertaisesti taloudellisesti kannattamatonta.

Saura-sddtion rakenteellista alijdgamas ei kyetd ratkaisemaan osuuskunnan taloudellisella voitolia eika
osuuskunnan taseeseen kertyneell ylijaamalla. Osuuskunnan ja saation fuusio ei tule mydskaan kyseeseen,
koska tdssd yhteydessi saatiotd késiteltdisiin liikeyrityksend, jonka seurauksena se menettdisi
yleishyddyllisen yhteison statuksen. Téstd seuraisi tuloveroseuraamuksia, jotka entisestddn vaikeuttaisivat
taloudellista asemaa ja lisaksi s3dtid ei voisi tuottaa kaupunkisopimuksen mukaisia kuntouttavan
tydtoiminnan palveluita, koska voimassa oleva lainsdddantd kieltdd palvelun tuottamisen yrityksessa.

Vuoden 2020 tilinpaatos osoitti sdétion osalta 372 000 euron liikevaihtoa, taloudellisen tuloksen ollessa - 84
000 euroa. Vuoden 2021 osalta sditidn tappio oli noin 17 000 euroa, jota tulosta paransi
kaupunginvaltuuston joulukuussa 2021 myéntdma 40 000 euron avustus.

Vuonna 2015 voimaan tullut uusisditiolaki edellyttdd sddtion peruspddomaksi 50 000 euron
minimisdddepddomaa. Tdminhetkisen laskelman mukaan tdmén vuoden loppuun mennessa saation
saddepddomasta olisi jéljelld noin 7 000 euroa.

Saation hallitus on yhdessd sdétion johdon kanssa tutkinut kaikki valtioneuvoston saatdmat yritystuet ja
niiden soveltuvuuden hyvin keskeisesti koronatilanteesta johtuvan taloudellisen vaikeuden helpottamiseksi.
Mitkiin Valtionkonttorin kustannustukihaut eivdat ole mahdollistaneet tukea s&dtidlle eri perusteista
johtuen, jotka perusteet ovat olleet lainsddtdjan maarittamid.

Toimintaympaériston muutos

Merkittdvd tyollisyydenhoidon toimintaympéristédn kohdistuva muutos liittyy Marinin  hallituksen
syyskuussa 2021 tekemain linjaukseen, jonka mukaan TE-palvelut siirtyvét kokonaan kuntien vastuulle
loppuvuoden 2024 aikana. Tilld olisi myés oma vaikutuksensa sadation asemaan. Kunnalle olisi naissa
toimintaympariston muutoksissa apua, jos paikkakunnalla olisi olemassa ja kéytettdvissd palvelurakenne,
jota hyddyntda ndissa olosuhteissa.

Yht3 lailla merkittdvd toimintaympéristén muutos liittyy jo voimassa olevaan sddddkseen, jossa
oppivelvollisuusikd pidennettiin 18 ikdvuoteen. Laissa mainitaan erikseen sdatiét mahdollisuutena tuottaa
tahan liittyvid palveluita niille nuorille, jotka ovat lain soveltamisalan piirissa.

Niiden nuorten osalta ei olisi tarvetta muuttaa heti peruskoulun suorittamisen jdlkeen pois paikkakunnalta,
vaan s3atio mahdollistaisi tutkinnon tai sen osien suorittamisen kotipaikkakunnalla muun muassa saation
kriteerit tdyttdvissd oppimisympéristdissd, joita oppimisympdristojd on tarjolla sekd saation etta
osuuskunnan puitteissa ja tulevaisuudessa yhd enenevdssa maarin, jossa taloudellinen pohja turvataan.

Tilld kaikella voidaan vaikuttaa my®s siihen, ettd toiseen asteen ammatillinen koulutuksen jarjestdjalla,
REDU:lla, on kannustin toimia paikkakunnalla myds tulevaisuuden olosuhteissa, joka on merkittéva
elinvoimatekiji tulevaisuuden Kemijdrvelle ja It3-Lapille.



Yhteenveto

Kemijarven kaupungissa valmistellaan uutta kaupunkiorganisaatiota, joka tdhtad tehokkaaseen ja
tarvelihtdiseen organisaatioon vuodesta 2023 eteenpéin. Keskeiset ns. uuden kunnan palvelutehtavat
liittyvit elinvoiman edistamiseen, jonka osa on vahva ja toimiva elinkeinopolitiikka, kasvatus ja sivistys laaja-
alaisesti ymmarrettyna sekd kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen.

Saura-osuuskunta -kokonaisuus on tarpeellinen tybvdline kaikkien ylld kuvattujen isojen tehtdvien
osatoteuttajana. Kunnan viranhaltijajohto on linjannut, ettd edelld mainittujen tehtdvien
menestyksekkiiseen hoitoon tarvitaan siatién ja osuuskunnan tarjoamaa osaamista. Lisdksi TE 2024 -
uudistuksen menestyksekds hoitaminen tarvitsee s#dtion ja osuuskunnan tarjoamia siihen
toimintaympdristdon radtaloityja sisdltoja.

Tamin vuoden aikana kaupunki kdynnistdad selvitystyon, jonka tavoitteena on luoda ndkemys siitd,
minkilaisella kokonaisrakenteella edelld kuvatut palvelutehtdvat voitaisiin hoitaa toiminnan ja johtamisen
nikdkulmasta mahdollisimman laadukkaasti. Toinen selvitystyén kohde on luoda ndkemys sen suhteen,
minkilaisella kokonaisrakenteella taataan toimijoiden tydrauha vahvan taloudellisen rakenteen
mahdollistamana. Kemijarven kaupunginvaltuustolta on haettu avustusta maksuvalmiuden parantamiseksi
ja lakisadateisen peruspddoman takaamiseksi ja saation tarkoituksen toteuttamisen mahdollistamiseksi.

Vuokran perimatta jattamiselld vuonna 2022 mahdollistetaan siirtymé kohti vuotta 2023 (uusi kunta) ja
vuosia 2024 ja 2025 (TE 2024 -uudistus), jossa Kemijdrvelld on taloudellisesti toimintakykyinen s&atio-
osuuskunta -kokonaisuus, joka tarjoaa omalta osaltaan laadukkaita palveluita edelld kuvattujen isojen
tehtavien hoitamiseksi laadukkaasti ja paikalliset olosuhteet tuntien.

Saura-siition hallitus on sahkopostikokouksessaan 1.6.2022 paatynyt yksimielisesti hakea Kemijarven
likelaitosten johtokunnalta vuokranmaksuvelvollisuuden keskeyttdmistd vuoden 1.4. —31.12.2022 osalta.

Kemijdrvelld, 20.6.2022

Kunnioittaen

Jarkko Kotilaine Jukka Hakola
hallituksen puheenjohtaja ma. toimitusjohtaja
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