Valtuustoaloite erityistilintarkastus kaupungin tehtaviin, toimivaltuuksiin ja vastuisiin KV

25.4.2022

KV 08.05.2023 § 65
258/02.02.01/2022

Paatos

TARKL 12.04.2023 § 19

Valmistelija

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

TARKL 01.03.2023 § 12

Liitteena 18 valtuustoaloite ja liitteena 19 valtuustoaloitteen tdydennys.

Pirkka Aalto esitti, ettd maararahaa ei myonneta erityistilintarkastuksen
tekemiseen. Markku Harju kannatti Pirkka Aallon esitysta.

Kaydyn keskustelun jalkeen puheenjohtaja totesi, ettd koska on tehty
kannatettu muutosesitys, on tarpeen aanestaa. Puheenjohtaja teki
seuraavan aanestysesityksen: Ne, jotka ovat pohjaehdotuksen takana,
aanestavat JAA ja ne, jotka ovat Pirkka Aallon esityksen takana,
aanestavat El. Aanestysmenettely hyvaksyttiin.

Aanestyksessa annettiin 19 JAA -4anté ja 6 El -4anta. Tyhjaa 2.
Aznestyspdytakirja on liitteena B.

Kaupunginvaltuuston paatokseksi tuli &8nestyksen jalkeen
tarkastuslautakunnan esitys.

Pirkka Aalto jatti paatokseen eriavan mielipiteen. Eriava mielipide liitteena
C.

Tarkastuslautakunta julkaisi ajalla 6.3. — 27.3.2023 hankintailmoitukset-fi-
palvelussa tietopyynndn markkinavuoropuhelusta.
Markkinavuoropuheluun, joka jarjestettiin 30.3.2023, ilmoittautui yksi
tilintarkastusyritys. Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja yksi varajasen
seka tarkastuslautakunnan sihteeri olivat paikalla teamsilla toteutetussa
markkinavuoropuhelussa.

Oheisena muistio markkinavuoropuhelusta. Tarkastuslautakunta kasittelee
asiaa ja tekee tarvittavat paatokset.

Hallintokoordinaattori Merja Maijala, 040 834 3849

Puheenjohtaja
Paatosehdotus annetaan kokouksessa.

Merkittiin, ettad Sirkka Pikkuvirta jaavasi itsensa ja poistui esteellisina
kokouksesta ennen tdman asian kasittelya (HL 28 § 1 osallisuusjaavi) klo
16.48. Varajasen Maija-Leena Vermas saapui paikalle klo 16.50.

Tarkastuslautakunta esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se myéntaa 50 000
euron maararahan tarkastuslautakunnalle erityistilintarkastuksen
ensimmaisen vaiheen suorittamiseen. Raportti kartoitusvaiheesta tuodaan
valtuustolle, jonka pohjalta valtuusto paattaa jatkotoimenpiteista.



Valmistelija

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

TARKL 08.02.2023 § 5

Tarkastuslautakunta jatkaa erityistilintarkastuksen kilpailuttamisen
valmistelua. Valmistellaan markkinavuoropuhelua.

Hallintokoordinaattori Merja Maijala, 040 834 3849

Puheenjohtaja
Tarkastuslautakunta paattaa toteuttaa markkinavuoropuhelun.

Merkittiin, ettd Sirkka Pikkuvirta jaavasi itsensa ja poistui esteellisina
kokouksesta ennen taman asian kasittelya (HL 28 § 1 osallisuusjaavi) klo
16.41.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kemijarven kaupunginvaltuusto palautti kokouksessaan 14.11.2022 § 132
tarkastuslautakunnalle uudelleen valmisteluun valtuusaloitteen
erityistilintarkastuksesta kaupungin tehtaviin, toimivaltuuksiin ja vastuisiin.

Tarkastuslautakunta on ottanut yhteyttd kolmeen tilintarkastusyhteis66n
Iahettdmalla valtuusaloitteen seka taydennyksen ja tiedustelemalla ei-
sitovaa hinta-arviota. Hinta-arvio saatiin vain yhdelta tilintarkastusyhteisélta
riippuen erityistilintarkastuksen rajauksesta ja tydon tekemisajankohdasta.
Arvio ylittda kansallisen kynnysarvon. Tama tarkoittaa, ettéd hankinnassa
on noudatettava hankintalakia (Laki julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista 1397/2016).

Hankinnan valmistelussa on mahdollista kayttaa markkinakartoitusta
(markkinavuoropuhelu, tietopyyntd). Hankintalain 65 §:n mukaan ennen
hankintamenettelyn aloittamista hankintayksikko voi tehda
markkinakartoituksen hankinnan valmistelua varten ja antaa tietoa
toimittajille tulevaa hankintaa koskevista suunnitelmistaan ja
vaatimuksistaan. Edelleen hankintalain 65 §:n 2 mom. mukaan
markkinakartoituksessa hankintayksikk® voi kayttaa riippumattomia
asiantuntijoita, muita viranomaisia tai toimittajia. Naiden tahojen neuvoja
voidaan kayttaa apuna hankintamenettelyn suunnittelussa ja
toteuttamisessa, mutta neuvojen kayttaminen ei kuitenkaan saa johtaa
kilpailun vaaristymiseen eika 3 §:ssa tarkoitettujen syrjimattémyyden ja
avoimuuden periaatteiden vastaiseen menettelyyn. Hankintalain 66 §:n
mukaan, jos ehdokas, tarjoaja tai tarjoajaan liittyva yritys on osallistunut
hankinnan valmisteluun, on hankintayksikon varmistettava, etta tama ei
vaarista Kilpailua.

Valtuustoaloitteen mukaisessa erityistilintarkastuksen hankinnassa on
tarkoituksenmukaista toteuttaa markkinavuoropuhelu, jotta saadaan
kartoitettua mahdollisten tarkastuksen tarjoajien nakemyksia
toteutettavasta hankinnasta. Markkinavuoropuhelu toteutetaan
julkaisemalla sita koskeva ilmoitus hankintailmoitukset.fi -palvelussa
pyytamalla osallistujia ja toteuttamalla heille syrjimaton ja tasapuolinen
vuoropuhelu. Prosessiin kdytetdan Kemijarven kaupungin Cloudia-
hankintajarjestelmaa. Markkinavuoropuhelu ei viela sido hankintayksikk6a
varsinaiseen hankintaan. Mikali hankinta toteutetaan, edellyttaa se ensin
kaupunginvaltuustolta maararahaa.



Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

KV 14.11.2022 § 132

Paatos

Tiedoksi

TARKL 02.11.2022 § 76

Valmistelija

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

Oheisena tarkastuslautakunnalle ehdotus valtuustoaloitteen mukaisen
erityistilintarkastusprosessin etenemisesta. Valtuustoaloite ja sen
taydennys liitteena 1 ja 2.

Hallintokoordinaattori Merja Maijala, 040 834 3849

Puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta kay lapi ehdotetun erityistilintarkastusprosessin ja
paattda edeta sen mukaan.

Merkittiin, etta Sirkka Pikkuvirta jaavasi itsensa ja poistui esteellisina
kokouksesta ennen tdman asian kasittelya (HL 28 § 1 osallisuusjaavi) klo
17.09. Varajasen Marja-Leena Vermas saapui paikalle klo 17.10.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Liitteena 3 on valtuustoaloite 25.4.2022 ja liitteena 4 tarkennettu
valtuustoaloite 30.6.2022.

Pekka livari esitti, ettd asia palautetaan uuteen valmisteluun. Aulikki
Imporanta, Juhana Kelloniemi, Jarkko Kotilaine, Matti Hietanen kannatti
livarin esitysta.

Puheenjohtajan tiedusteltua oliko valtuusto yksimielisesti asian
valmisteluun palauttamisen kannalla,
han totesi, etta valtuusto oli yksimielinen.

Valtuustoaloitteen tekijat

Tarkastuslautakunta jatkaa asian kasittelya.

Hallintokoordinaattori Merja Maijala, 040 834 3849

Puheenjohtaja
Paatosehdotus annetaan kokouksessa.

Merkittiin, ettd Sirkka Pikkuvirta jaavasi itsensa ja poistui esteellisind
kokouksesta ennen taman asian kasittelya (HL 28 § 1 osallisuusjaavi) klo
9.32.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt valtuustoaloitteen tarkennuksineen (KV
25.4.2022 § 41 liite 5, KV 30.6.22 §77 liite 5) ja toteaa, ettei se johda
tarkastuslautakunnan osalta toimenpiteisiin.

Perusteluina tarkastuslautakunta esittéa seuraavaa:

- Erityistilintarkastuksen tulee perustua taloudenhoidossa esiin tulleisiin
epakohtiin. Valtuustoaloite ei sisalla viittauksia perusteltuihin ja



TARKL 27.10.2022 § 72

Valmistelija

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

TARKL 29.09.2022 § 62

tasmennettyihin epakonhtiin tai vaarinkaytoksiin.

- Viittaukset toimivaltaylityksiin, esteellisyyksiin ja salaisiin paatoksiin on
esitetty ilman tdsmennettyja, konkreettisia perusteluja.

- Aloitteessa esille tuodut asiat ovat aikaisempien valtuustokausien
aikaisia, eika ole esitetty mitaan sellaista epailya, joka johtaisi rikos- tai
korvausseuraamuksiin.

- Huomattava osa aloitteen sisallosta koskee kaupungin tytaryhtioita, jotka
ovat tarkastuslautakunnan toimivallan ulkopuolella.

- Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on paatdksillaan 1362, 1363, 1364 ja
1365/2022 hylannyt kaikki valtuustoaloitteen alaisista asioista tehdyt
oikaisuvaatimukset.

- Aloitteessa esitetty erityistilintarkastus on huomattavan laaja eika siihen
ole talousarviossa varattu maararahaa.

Tarkastuslautakunta toteaa kaupunginvaltuustolle, etta valtuustoaloitteessa
esitetyt asiat ovat tulleet kaikilta osin selvitetyiksi ja esittaa tdman
perusteella, etta valtuusto toteaa valtuustoaloitteen loppuun kasitellyksi.

Asian kasittelya jatketaan. Valtuustoaloite liitteena 4 ja tarkennus liitteena
5.

Hallintokoordinaattori Merja Maijala, 040 834 3849

Puheenjohtaja
Tarkastuslautakunta tekee tarvittavat paatokset.

Merkittiin, ettd Sirkka Pikkuvirta jaavasi itsensa ja poistui esteellisind
kokouksesta ennen taman asian kasittelya (HL 28 § 1 osallisuusjaavi) klo
18.22.

Asia jatettiin pdoydalle. Asian kasittelya jatketaan 2.11.2022 klo 9.

Valtuustoaloitteen (liite 3) ja tarkennetun aloitteen (liite 4) perusteella on
kayty lapi valtuustoaloitteen mukaiset toimielimien ja viranhaltijoiden
paatdkset. Naista on tehty selvitys, jossa on selostettu valtuustoaloitteen
sisaltda, erityistilintarkastuksen maaritelmaa, alustava
tarkastussuunnitelma, koottu kaupungin toimielimien poytakirja-aineisto
ajalta 1.1.2015 — 25.4.2022 Kemijarven Kehitys Oy:n omistajaochjauksista
seka paatokset koskien Boreal Bioref Oy:ta. Paatdslistauksessa on
litteend aina ko. paatds. Oheisena selvitys.

Valtuustoaloitteen ( KV 30.6.2022 § 77, lite 5) mukaan tarkastus tulisi
kohdistaa kaupungin toimielinten eli valtuuston, kaupunginhallituksen ja
mahdollisesti lautakuntien pdatoksiin seka viranhaltija- ja
omistajaohjauspaatoksiin tehdashankkeeseen liittyen seka kaupungin eri
muodoissaan hankkeeseen myodntaman rahoituksen (vakuudet, takaukset,
paaomitukset, osakehankinnat, urakointimaksut, saamiset perinnat tai
perimatta jattdmiset jne.) siirtymisen eri paatoksilla, niihin paatdksiin
liittyvat menettelyt, esittelyt, mahdolliset esteellisyydet, roolit, maaraajat,



Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

TARKL 25.08.2022 § 54

Valmistelija

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

TARKL 16.06.2022 § 47

viestinnan, julkipanon kuten myo6s kaupungin sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan toteuttaminen.

Valtuustoaloitteen tarkennus 30.6.2022 edellyttda asiantuntija-arviointia ja

johtopaatdsten tekoa. Kuntaliiton mukaan tarkastuslautakunta voi paattaa

ylimaaraisen tarkastuksen teettdmisesta seuraavin ehdoin:

- tarkastukseen tulee olla maararahat budjetoituna

- tarkastuksen tulee kohdistua sen kunnan toimintaan, jonka
jarjestamisesta tarkastuslautakunta on vastuussa

- tarkastuksen suorittaa kunnan kilpailuttama tilintarkastusyhteiso tai
tekija kilpailutetaan hankintalain mukaisesti

- jos kyseessa on kunnan kokonaisuuden kannalta merkittava asia,
valtuusto paattaa tarkastuksen teettdmisesta.

Erityistarkastukseen ei ole budjetoitu maararahoja, jotka taytyy pyytaa
kaupunginvaltuustolta.

Hallintokoordinaattori Merja Maijala, 040 834 3849

Puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta tutustuu selvityksiin ja paatoksiin ja tekee tarvittavat
paatokset.

Merkittiin, ettd Sirkka Pikkuvirta jaavasi itsensa ja poistui esteellisind
kokouksesta ennen tdman asian kasittelya (HL 28 § 1) osallisuusjaavi) klo
17.24.

Tarkastuslautakunta paatti jattaa asian poydalle ja odottaa hallinto-
oikeuden paatoksia oikaisuvaatimuksiin, jotka koskevat valtuustoaloitteen
sisaltoa.

Tarkastuslautakunta on pyytanyt tarkennusta valtuustoaloitteeseen
erityistilintarkastus kaupungin tehtaviin, toimivaltuuksiin ja vastuisiin (KV
25.4.2022) (liite 2). Aloitteen tekijat ovat antaneet tarkennuksen
valtuustoaloitteen muodossa 30.6.2022 valtuuston kokouksessa (liite 3).

Hallintokoordinaattori Merja Maijala, 040 834 3849

Puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta jatkaa valtuustoaloitteen valmistelua.

Merkittiin, ettd Sirkka Pikkuvirta jaavasi itsensa ja poistui esteellisind
kokouksesta taman asian kasittelya ennen (HL 28 § 1) osallisuusjaavi) klo
16.59.

Tarkastuslautakunta merkitsee valtuustoaloitteen tarkennukseen
tiedokseen ja jatkaa aloitteen valmistelua.



Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

TARKL 10.05.2022 § 33

Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Tarkastuslautakunta paatti 10.5.2022 kokouksessaan, etta aikaisemmat
selvitykset ja paatdkset kootaan ja jatketaan asian kasittelya.

Oheisena paatoksia ja selvityksia.

Hallintokoordinaattori Merja Maijala, 040 834 3849

Puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta tutustuu selvityksiin ja paatoéksiin ja tekee tarvittavat
paatokset.

Tarkastuslautakunta paatti pyytaa valtuustoaloitteen tekijoilta tarkennusta
valtuustoaloitteen sisaltoon ja jatkaa asian valmistelua.

Merkittiin, ettad Sirkka Pikkuvirta jaavasi itsensa ja poistui esteellisina
kokouksesta taman asian kasittelya ennen (HL 28 § 1) osallisuusjaavi klo
14.45. Varajasen Jaana Soppela saapui kokoukseen taman pykalan
kasittelyn alussa klo 14.46.

Jorma Vaarala poistui klo 15.52 tdaman pykalan kasittelyn aikana.

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 25.4.2022 jatettiin 18 valtuutetun
allekirjoittama valtuustoaloite, jossa esitetaan, ettd Kemijarven
kaupunginvaltuusto paattaa velvoittaa kaupungin tarkastuslautakunnan
ryhtymaan toimenpiteisiin erityistilintarkastuksen suorittamiseksi, jolla
selvitetdan kaupungin toiminnan lainmukaisuutta Boreal Bioref -
osakeyhtion ja sellutehdashankkeen alkuvaiheista Iahtien nykyhetkeen el
aikavalilla 1.1.2015 — 25.4.2022, valtuustoaloite liitteena 1.

Kuntalain 121 §:n tarkastuslautakunnan tehtadvana on mm. valmistella
valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat.

Hallintokoordinaattori Merja Maijala, 040 834 3849
Puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta merkitsee valtuustoaloitteen tiedoksi. Kaupungin
talousarviossa ei ole vuodelle 2022 varattu maararahaa
erityistilintarkastusta varten. Tarkastuslautakunta paattda maaritella
valtuustoaloitteen pohjalta erityistilintarkastuksen laajuuden ja tehtavat
toimenpiteet, paattaa valmistelun kaynnistamisesta ja nimeaa avustavat
henkilot kaupungin organisaatiosta. Erityistilintarkastuksen toteutusta
varten on valtuuston hyvaksyttadva maararaha.

Tarkastuslautakunta merkitsee valtuustoaloitteen tiedoksi ja kokoaa
aikaisemmat selvitykset ja paatdkset ja jatkaa aloitteen valmistelua






