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Vaatimukset

Perustelut

1. Taytantddnpanokielto

Veljekset Karjalainen Oy vaatii, etta hallinto-oikeus méaaraa, ettei uhkasakkoa saa panna
taytantdon ennen kuin asia on ratkaistu ja paatds on lainvoimainen. Uhkasakon taytén-
todnpano ennen lainvoimaista paatosta olisi kohtuutonta ottaen huomioon erityisesti
Veljekset Karjalainen Oy:n taloudellinen tilanne (liite 6), jatteen maaritelman tulkinnan-
varaisuus seka tilanteen ennakoimattomuus ja viivastyminen muista kuin Veljekset Karja-
lainen Oy:sta johtuvista syista. Tilinpaatos osoittaa, etta Veljekset Karjalainen Oy:n mak-
sukyky on alentunut merkittavasti. Rakennusalan tilanne on talla hetkelld huono ja Veljek-
set Karjalainen Oy:lla on taloudellisia vaikeuksia muun muassa kohonneiden kustannus-
ten vuoksi. Asetetun uhkasakon maksaminen ei nykyisessa taloudellisessa tilanteessa ole
mahdollista. Veljekset Karjalainen Oy katsoo, etta silla on perusteltu syy vaatia uhkasakon
kumoamista tai vahintaan kohtuullistamista, jolloin asetetun uhkasakon suuruista uhka-

sakkoa ei tulisi maksettavaksi, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

2. Vaatimukset

Veljekset Karjalainen Oy vaatii ensisijaisesti, ettéd Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kumoaa
asetetun uhkasakon ja toissijaisesti, ettda Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kohtuullistaa uh-
kasakon maaraa.

Veljekset Karjalainen Oy vaatii lisaksi, etta Pelkosenniemen kunta velvoitetaan korvaa-
maan valittajan oikeudenkayntikulut 2.800 euroa (alv 0 %).

Ensisijainen vaatimus

Veljekset Karjalainen Oy on monipuolista infra-alan urakointia harjoittava yritys. Veljekset

Karjalainen Oy:lla on Pelkosenniemen kunnassa halli- ja toimistotilat, mutta nédma eivat

yksistaan riita tyossa tarvittavan kaluston ja materiaalien sailyttamiseen.



Veljekset Karjalainen Oy on sailyttanyt Pelkosenniemen kunnassa sijaitsevalla vuokraton-
tilla (Keskipyha 583-403-1-222) rakennusmateriaaleja. Kyseista tonttia on kaytetty aiem-
min maa-ainesten ottoalueena. Kun maa-ainesten ottaminen alueella on paattynyt, Vel-
jekset Karjalainen Oy on sailyttanyt tontilla kayttokelpoista rakennusmateriaalia, jolle on
ollut suunniteltu kayttotarkoitus. Tontilla on ollut muun muassa teollisuushallin ja silta-
nosturin osat seka muuta rakennusmateriaalia. Osa materiaaleista on uutta ja osa on kay-
tettya, mutta myO0s kaytetyille materiaaleille on kayttotarkoitus, eika niité ole poistettu kay-
tosta tai suunniteltu poistettavaksi kaytosta jatelain tarkoittamalla tavalla, joten ne eivat

ole muuttuneet jatteeksi.

Veljekset Karjalainen Oy on pyrkinyt aktiivisesti hankkimaan omistukseensa tai hallin-
taansa tontin varastoalueeksi ja kaluston sailytysalueeksi. Veljekset Karjalainen Oy on
vuodesta 2009 yrittanyt sopia Pelkosenniemen kunnan kanssa lisavarastointialueesta yri-
tyksen hallin ja toimistotilojen laheisyyteen ja lisaksi vuodesta 2017 erillisesta tontista Py-
hatunturin entisen jatevedenpuhdistamon alueella. Tonttiasiat eivat ole edelleen Pelko-
senniemen kunnassa. Veljekset Karjalainen Oy on tehnyt 29.3.2020 Pelkosenniemen
kunnalle ostotarjouksen maaraalasta (liite 2), mutta ei ole saanut edelleenkaan ostettua
sopivaa tonttia tai maaraalaa, jonne olisi voinut siirtaa hallintopakon kohteena olevat ma-

teriaalit. Veljekset Karjalainen Oy on useaan kertaan saada tonttiasiaa hoidettua.

Kesakuussa 2023 Veljekset Karjalainen on sopinut Pelkosenniemen kunnan kanssa kah-
den tontin vuokrauksesta. Kunnanhallitus kéasitteli asian 8.6.2023 (liite 3) ja hyvaksyi vuok-
rasopimukset. Veljekset Karjalainen Oy on siten saanut jarjestettya paikan varastoalu-
eeksi ja kaluston sailytykseen, ja pystyy nyt tyhjentdmaan hallintopakon kohteena olevan

alueen.

Uhkasakon tuomitseminen edellytyksena on, ettei paavelvoitetta ole noudatettu. Veljek-
set Karjalainen Oy on noudattanut paavelvoitetta silta osin, ettd on siivonnut kaiken jat-
teeksi luokiteltavan. Muilta osin Pelkosenniemen-Savukosken kansanterveystyon kun-
tayhtyman ymparistoterveyslautakunnan paatoksessa on tulkittu jatelakia virheellisesti.
Paatoksessa on jatelain nojalla maaratty poistamaan a) puretun teollisuushallin osat ja b)
muut jatteet kuin teollisuushallin osat, mukaan lukien betonielementit, betonijatteet ja

putkisillat.



Veljekset Karjalainen Oy on sailyttanyt hallintopakon kohteena olevalla tontilla muun mu-
assa sahkokaapeleita, vaneria, puutavaraa, putkia, suojakaiteita, betonielementteja, sei-
napelteja, runkopalkkeja seka teollisuushallin osia. Lisaksi alueella on ollut puhdasta

maa-ainesta ja purkubetonia.

Purkubetoni ei ole Veljekset Karjalainen Oy:n vaan maanomistajan. Uhkasakko voidaan
kohdistaa vain sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdolli-
suus noudattaa paavelvoitetta. Veljekset Karjalainen Oy:n vastuulla ei ole purkubetonin

varastointi, kayttaminen tai siirtaminen.

Muiden sailytettyjen materiaalien osalta kyse ei ole jatteesta, vaan varastoitavasta raken-
nusmateriaalista. Materiaali sisaltdaa Veljekset Karjalainen Oy:n liiketoiminnassa kaytta-
maa infrarakennustydmaiden materiaalia ja terashallin rakennusmateriaalit seka halliin
asennettavan siltanosturin materiaalit. Terashalli on purettu aiemmalta sijaintipaikalta

aiemmin ja sille on etsitty koko sailytysajan soveltuvaa rakennuspaikkaa.

Tontilla sailytettavien materiaalien sailyttaminen ei ole aiheuttanut jatelain tarkoittamalla
tavalla roskaamista. Jotta jatteen tai esineen jattaminen tai aineen paastaminen ymparis-
toon on roskaamista, edellyttdd se sdanndksessd mainittua seurausta, joita ovat epasiis-
teys, maiseman rumentuminen, viihtyisyyden vaheneminen, ihmisen tai eldimen louk-
kaantumisen vaara tai muu niihin rinnastettavaa vaara tai haitta. Mikdan naista haitoista
ei toteudu. Tontti sijaitsee syrjassa asutuksesta ja kyseessa on alue, jota on kaytetty maa-
ainesten ottoalueena. Tontin ohi kulkeva tie on hiljainen metsatie, eika tontilla sijaitsevat
materiaalit siten ole aiheuttaneet maiseman rumentumista tai viihtyisyyden véhenty-
mista. Materiaalit sijaitsevat ulkona, mutta se itsessaan ei tee niiden sailyttamisesta epa-
siistid. Materiaaleista ei myoskaan ole aiheutunut ihmisille tai eldimille loukkaantumisen

vaaraa tai haittaa.

Materiaaleja ei ole poistettu kaytdsta, aiottu poista kaytosta eika Veljekset Karjalainen
Oy:lld ole myoskaan ollut velvollisuutta poistaa niita kaytosta, joten tontilla sailytettavat
materiaalit eivat ole jatelain tarkoittamalla tavalla jatetta. Liitteena 4 on rakennusinsindori
Ari Raution lausunto tontilla sdilytettavista materiaaleista. Kyseinen halli on terasrunkoi-
nen, sisaltden betoniperustukset, teraspilarit ja - palkit, kuorirakenteet, eristeet, sahko-

keskukset seka siltanosturin kaikkine siihen kuuluvineen kojeistuksineen. Halli on purettu



siirrettavaksi ja uudelleen kayttoon otettavaksi. Hallin rakenteet ovat varastoituna siten,
ettd kaikki saalle alttiit materiaalit ovat varastoituina teraskontteihin. Terdsrungon osalta

ei vaaraa rakenteisen vaurioitumisille pitkasta varastointiajasta huolimatta.

Uhkasakkoa ei voida tuomita maksettavaksi, jos paavelvoitteen noudattamatta jattami-
selle on pateva syy. Veljekset Karjalainen Oy ei ole voinut siirtaa varastoituja rakennus-
materiaaleja, koska ennakoimattomista syista hallin rakentaminen on siirtynyt. Hallin osia
ei ole ollut tarkoitus varastoida nain pitkaan, mutta sopivaa tonttia, jonne hallin olisi voi-
nut pystyttaa, ei ole loytynyt. Uhkasakon maaraaminen on tasta syysta kohtuutonta. Vel-
jekset Karjalainen Oy on toistuvasti yrittanyt ostaa tai vuokrata Pelkosenniemen kunnalta
sopivan maa-alueen, joten on kohtuutonta, jos uhkasakko tuomitaan maksettavaksi, kun
Pelkosenniemen kunta on osaltaan myotavaikuttanut asian viivastymiseen. Pelkosennie-
men kunta on luvannut Veljekset Karjalainen Oy:lle tontin, ja tonttiasiaa on selvitetty vuo-
desta 2009 alkaen, mutta asia on hoitunut vasta kesakuussa 2023, jolloin Veljekset Karja-
lainen Oy:lle on vuokrattu kaksi kunnan omistamaa tonttia. Nain ollen rakennusmateri-
aalien sailyttaminen on pitkittynyt siita syysta, ettei niille ole [6ytynyt uutta sijoittamispaik-
kaa. Neuvotteluja tontin ostamisesta tai vuokraamisesta on kayty vuosia, ja kunta on tois-
tuvasti luvannut Veljekset Karjalainen Oy:lle tontin, mutta asia ei ole edennyt kunnan paa-
toksenteossa. Asia on ratkennut vasta kesdkuussa 2023, kun kunta on vuokrannut Veljek-
set Karjalainen Oy:lle tontin alueelta (vanha vedenpuhdistamo), josta on neuvoteltu vuo-

desta 2017 alkaen seka toisen tontin.

Koska rakennusmateriaalien sailyttaminen on pitkittynyt, Veljekset Karjalainen Oy on ha-
kenut valiaikaista toimenpidelupaa rakennusmateriaalien varastoinnille. Materiaalien va-
rastoinnista on sovittu kiinteistonomistajan kanssa. Lupa on ensin myonnetty 5.1.2023,
mutta sen jalkeen peruttu 23.1.2023. Veljekset Karjalainen Oy on toimittanut Pelkosen-
niemen kunnan rakennustarkastaja Keijo Kotavuopiolta saamansa ohjeen mukaisesti oi-
kaisuvaatimuksen luvan perumisesta sahkopostitse Kotavuopiolle (liite 5). Veljekset Kar-
jalainen Oy:n toimitusjohtaja Kari Karjalainen on keskustellut Kotavuopion kanssa puhe-
limitse 10.3.2023. Kotavuopio on puhelimessa ilmoittanut Karjalaiselle, etta Karjalainen
voi lahettaa oikaisuvaatimuksen hanelle ja han vie sen eteenpain lautakunnalle. Kota-
vuopio on sittemmin kiistanyt saaneensa oikaisuvaatimuksen. Todettakoon, etta jos Ko-
tavuopio olisi katsonut, ettei asiakirjaa ole toimitettu oikealle henkil6lle, hanen olisi pita-

nyt toimittaa oikaisuvaatimus eteenpain. Viranomaisen, jolle on erehdyksesta toimitettu



asiakirja sen toimivaltaan kuulumattoman asian kasittelemiseksi, on viipymatta siirrettava
asiakirja toimivaltaiseksi katsomalleen viranomaiselle. Lisaksi viranomaisella on lakisaa-
teisesti velvollisuus antaa hallinnon asiakkaalle asianmukaista palvelua, ja osana tata
my0s tarpeellista neuvontaa asian hoidossa. Karjalainen on toiminut valitusasiassa viran-
omaisen ohjeiden mukaisesti. Toimenpideluvan hakeminen osoittaa osaltaan, etta ky-

seessa on kayttokelpoinen rakennusmateriaali.

Toissijainen vaatimus

Veljekset Karjalainen Oy vaatii toissijaisesti, ettéa uhkasakon maaraa kohtuullistetaan. Uh-
kasakon suuruutta harkittaessa on otettava huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus, vel-
voitetun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat. Asetetun suuruisen uhkasakon tuo-
mitseminen ei ole kohtuullista ottaen huomioon erityisesti jatteen maaritelman tulkin-
nanvaraisuus, tilanteen ennakoimattomuus ja viivastyminen muista kuin Veljekset Karja-

lainen Oy:sta johtuvista syista seka Veljekset Karjalaisen taloudellinen tilanne.

Asetettu uhkasakko on kohtuuttoman suuri ottaen huomioon Veljekset Karjalainen Oy:n
taloudellisen tilanteen (liite 6). Tilinpaatds osoittaa, etta yrityksen tulos on tappiollinen yli
600 000 euroa ja oma paaoma on huomattavan negatiivinen. Tilinpaatos osoittaa, etta
Veljekset Karjalainen Oy:n maksukyky on alentunut merkittavasti. Veljekset Karjalainen

Oy:lla on taloudellisia vaikeuksia muun muassa kohonneiden kustannusten vuoksi.

Veljekset Karjalainen Oy on saatuaan siivouskehotuksen siivonnut tontilta jatteet. Ne ma-
teriaalit, joita tontilta ei ole poistettu, eivat ole jatetta vaan kayttokelpoista rakennusma-
teriaalia, joilla on ollut koko ajan kayttotarkoitus. Teollisuushallin rakentaminen on viivas-
tynyt ennakoimattomista ja Veljekset Karjalainen Oy:sta riippumattomista syista. Veljek-
set Karjalainen Oy on edella ensisijaisen vaatimuksen perusteluissa kerrotulla tavalla pyr-
kinyt kdyttdamaan rakennusmateriaalit hallin rakentamiseen seka pyrkinyt jarjestamaan
tarkoitukseen sopivan tontin useiden vuosien ajan. Asia on ratkennut vasta kesdkuussa

2023.

Asian kasittely on kestanyt kohtuuttoman pitkaan, eika Veljekset Karjalainen Oy ole tasta

syysta voinut pitdd todenndkodisend, ettd uhkasakko maarataan taysimaardisesti ja



Liitteet

taysimaaraisen uhkasakon tuomitseminen on siten ilmeisen kohtuutonta. Koska uuden
tontin ostaminen tai vuokraaminen on viivastynyt osaltaan myos Pelkosenniemen kun-
nasta johtuvista syista, uhkasakkoa on myos silla perusteella kohtuullistettava. Veljekset
Karjalainen Oy on kaynyt vuodesta 2017 asti neuvotteluja kunnan kanssa tontin ostami-
sesta tai vuokraamisesta, ja kunta on toistuvasti luvannut Veljekset Karjalainen Oy:lle ton-
tin, mutta asia on viivastynyt ja tonttiasia on ratkennut vasta kesakuussa 2023. Kunta on
vuokrannut tontin samalta alueelta, josta on kayty neuvotteluja vuodesta 2017 asti. On
siten kohtuutonta, etta Veljekset Karjalainen Oy:lle on asetettu niin suuri uhkasakko, kun
kunta olisi voinut toiminnallaan ratkaista uhkasakon kohteena olevalla tontilla olevien
materiaalien sijoitusongelman jo huomattavasti aiemmin, eikd uhkasakolle olisi talloin

ollut tarvetta.

Helsingissa 11.7.2023

Tiina Olin
Lakimies, OTL
INFRA ry

1. Paatos, josta valitetaan

2. Veljekset Karjalainen Oy:n 29.3.2020 Pelkosenniemen kunnalle tekema ostotarjous
maaraalasta

3. Sédhkopostiviesti tontin vuokrauksesta

4. Rakennusinsinoori Ari Raution lausunto tontilla sailytettavista materiaaleista

5. Veljekset Karjalainen Oy:n Pelkosenniemen kunnan rakennustarkastaja Keijo Kota-
vuopiolle toimittama oikaisuvaatimus

6. Veljekset Karjalainen Oy tilinpaatos 1.10.2021 - 31.12.2022





