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1. LAINSAADANTO

Kuntalain 14 §:n mukaan kunnanvaltuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista (KL 2015/14.7 §).

Kuntalain 90 §:n mukaan kunnan hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset hallinnon ja
talouden tarkastuksesta seka sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.

Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen
liittyvista olennaisista asioista, joista ei ole tehtava selkoa kunnan tai kuntakonsernin taseessa,
tuloslaskelmassa tai rahoituslaskelmassa. Tallaisia asioita ovat ainakin arvio todennakdisesta
tulevasta kehityksesta seka tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisista johtopaatoksista.

Kuntalain 123 §:n mukaan Tilintarkastajien on viimeistaan toukokuun loppuun mennessa
tarkastettava hyvan tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatés.
Tilintarkastajien on tarkistettava, onko kunnan ja kuntakonsernin sisainen valvonta ja riskienhallinta
seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Kuntalain sdanndsten tavoitteena on teravéittaa kuntien sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja siita raportointia. Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan tulisi perustua
jarjestelmalliseen ja dokumentoituun toimintatapaan. Sisaisen valvonnan jarjestdmisesta vastaa
kunnan johto.

2. SOVELTAMINEN, KASITTEET JA TAVOITTEET

Sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungille ja
kaupunkikonsernille asetetut tavoitteet saavutetaan, ja etta toiminta on tuloksellista. Sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa
kaupunkikonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista, ja ne koskevat kaikkia kaupunkikonsernin
toimielimia ja tilivelvollisia viranhaltijoita seka kaikkia konsernin toimintaa, joista Kemijarven
kaupunki vastaa omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun seka muiden velvoitteiden myo6ta.
Kaupunkikonserniin kuuluvissa tytaryhteisdissa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestaminen kuluu tytaryhteisdjen hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle.

Sisaista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriytetd muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtaavasta
toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittaista johtamista, ohjaamista ja tydn toteuttamista.

Sisdinen valvonta on koko kaupunkikonsernin ja kaupungin organisaatiorakenteen mukaisten
toimialojen, vastuualueiden, yksikdiden ja liikelaitoksen toiminnan omaa valvontaa, joka on johdon
tekemaa tai johdon lukuun tehtya. Toimivalla sisaisella valvonnalla varmistetaan, etta johdolla on
ajantasainen tieto koko alaisensa toiminnan olennaisten asioiden tilasta eikd johtaminen tapahdu
vain olettamusten varassa. Sisaisen valvonnan tavoitteet liittyvat yleisella tasolla toiminnan
kustannustehokkuuden parantamiseen, laadukkaan ja lapinakyvan hallinnon jarjestamiseen seka
tydn mielekkyyden turvaamiseen.

Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa, joka toteutuu seka johtamis-, suunnittelu- ja



ohjauskaytannoissa etta saanndllisten riskikartoitusten kautta.

Ulkoinen valvonta on riippumaton toimivasta johdosta ja muusta organisaatiosta.

Kuntalain mukaan tilintarkastajan on hallinnon, kirjanpidon ja tilinpaatdksen tarkastamisen

ohella tarkastettava, onko kunnan sisdinen valvonta jarjestetty asianmukaisesti. Tilintarkastaja
raportoi tarkastuksistaan tarkastuslautakunnalle, kaupungin johdolle, talousjohdolle ja tarkastuksen
kohteelle.

Sisaista valvonta toteutuu mm. selkeina tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja
raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena,
sopimusten hallintana. Toimiva sisdinen valvonta my6s ehkaisee ja paljastaa vaarinkaytoksia.
Johdon velvollisuus on toteuttaa sisaista valvontaa vaarinkaytdsten ehkaisemiseksi ja
havaitsemiseksi seka puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytdksena pidetaan erilaisia
eparehellisia, epaeettisia tai kuntakonsernin ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia tekoja.

3. SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN TEHTAVAT JA
VASTUUT

Kaupunginvaltuusto paattda kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista seka linjauksista. Kaupunkikonsernin toiminnot on jarjestettava siten,
etta kaikilla organisaation tasoilla ja kaikissa toiminnoissa on riittdva sisainen valvonta ja
riskienhallinta. Konsernijohto vastaa kaupunkikonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan
jarjestamisesta. Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja ja muut
hallintosdanntssa maaratyt viranomaiset.

Kaupunginhallitus vastaa hallintosaannon 81 §:n mukaisesti kokonaisvaltaisen sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka

1. hyvaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat,
valvoo, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja
tuloksellisesti,

3. valmistelee ja antaa toimintakertomuksessa tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisistd johtopaatoksista seka selvityksen konsernivalvonnasta ja
merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista,

4. vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteen sovittamisesta siten ettd kunnan toiminnan
laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan,

5. hyvaksyy sisaisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan riskienhallinta-,
valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta seka

6. vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kunnan toiminnan olennaiset riskit
tunnistetaan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennakoisyys ja
mahdollisuudet hallita riskia arvioidaan.

Kemijarven kaupunginjohtajalla on konsernivalvonnan mahdollistamiseksi lasnaolo- ja puheoikeus
yhtion hallituksen kokouksissa ja hanelle on toimitettava kokouskutsut tiedoksi samalla, kun ne
toimitetaan tiedoksi yhtion hallituksen jasenillekin. Kaupunginjohtajalla on konsernivalvontaa
suorittaakseen lisaksi tiedonsaantioikeus yhtion toimintaan ja talouteen liittyvissa asioissa.

Liikelaitoksen johtokunta vastaa hallintosdannén 82 §:n mukaisesti oman toimialansa sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta
seka raportoi kaupunginhallitukselle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisista johtopaatoksissa.



Liikelaitoksen johtokunta toteuttaa em. raportointia talousarvion toteutumaraportointien yhteydessa
ja tarvittaessa erikseen.

Lautakunnat vastaavat hallintosaannén 82 §:n mukaisesti oman toimialansa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoi
kaupunginhallitukselle sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaatoksissa.

Lautakunnat toteuttavat em. raportointia talousarvion toteutumaraportointien yhteydessa ja
tarvittaessa erikseen.

Tytaryhteisojen tilivelvolliset ja muut yhteisojen yksikdiden vastuuhenkilot vastaavat sisaisen
valvonnan toteutumisesta. Tytaryhteisot raportoivat oman toimialansa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta ja keskeisista
johtopaatodksissa konserniohjeen mukaisesti seka talousarvion toteutumaraportointien yhteydessa.

Kaupunginjohtaja, toimialajohtajat, liikelaitoksen toimitusjohtaja, talous- ja kehittamisjohtaja,
vastuualuepaallikot ja yksikdiden paallikét/muut esihenkilot vastaavat sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdmisesta, toimeenpanosta seka tuloksellisuudesta vastuualueillaan ja
ohjeistavat alaisiaan toimintayksikdita. Sisaisesta valvonnasta vastaavat kaikki tilivelvolliset ja
esihenkildt. Toimintayksikdiden esihenkildt vastaavat yksikdn riskien tunnistamisesta, arvioinnista,
riskienhallinnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat
kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti tilikauden aikana ja toimintakertomuksissa.

4. SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN RAPORTOINTI JA
ARVIOINTI

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta seurataan talousarviovuoden aikana
tarvittavissa maarin osavuosikatsauksissa.

Kaupunginhallitus antaa toimintakertomuksessa arvion merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta ja toimenpiteista
havaittujen puutteiden korjaamiseksi seka konsernivalvonnasta. Hallituksen selonteko perustuu
sen alaisten toimielinten, liikelaitoksen ja konserniyhteisdjen laatimiin selontekoihin. Hallituksen
alaisten toimielinten ja liikelaitoksen johtokunnan on kasiteltdva oman tehtdvaalueen selonteko
merkittavimmista riskeista ja sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka
toimenpiteista havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Selontekojen tulee perustua dokumentoituun
aineistoon.

Kaupunginhallitus arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin
kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettaa ulkopuolisen
arvioinnin kerran valtuustokaudessa ja kasittelee arvioinnin ja johtopaatokset valtuuston
puheenjohtajiston kanssa

Mikali tilikaudella havaitaan merkittavia riskeja, tulee kaupunginhallituksen alaisten toimielinten,
likelaitoksen johtokunnan ja viranhaltijoiden sek& konserniyhteisdjen raportoida niistd seka
kyseisten riskien hallintakeinoista valittdmasti ao. toimielimelle. Valvontavastuulla olevien tulee
raportoinnin perusteella ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin. Raportoinnista saadetaan tarkemmin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeessa.



5. SISAISEN VALVONNAN TOTEUTTAMINEN

Kemijarven kaupungin ja kuntakonsernin yhtididen henkildstdn ja luottamushenkildiden
suositellaan toteuttavan sisaista valvontaa ja tiedottavan esille tulleista epakohdista.

6. SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN PERUSTEIDEN
VOIMAANTULO

Tama ohje tulee voimaan 1.10.2023 ja korvaa aiemman samannimisen asiakirjan.



