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1. Tarkastuslautakunnan tervehdys

Kemijarven kaupunki juhli 50-vuotista taivaltaan vuonna 2023. Vuonna 1973 Kemijarven
kaupunki ja Kemijarven kauppala yhdistyivat elinvoimaiseksi kaupungiksi. 50 vuoden ajan
kaupunkimme on kehittynyt asukkaiden yhteisty6lld, on rakennettu yhteis6a ja saavutettu
merkittavia asioita. Tulevat vuodet kuitenkin tuovat haasteita kaupungillemme erityisesti
talouden osalta. Taman vuoksi on tarkeaa, ettd voimme yhdessa kaupunkilaisten kanssa
rakentaa yhteiséllista ja vetovoimaista Kemijarvea.

Sotemuutos, eli sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistus vuoden 2023 alusta, on ollut yksi
suurimmista hallinnollisista muutoksista Suomessa viime vuosikymmenina. Yksi merkittdva osa
sotemuutosta on ollut henkildston siirtyminen kunnista ja kaupungeista uusille
hyvinvointialueille. Hyvinvointialueet ovat vastuussa sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisesta ja tuottamisesta. Tama on tarkoittanut sitd, ettd suuri maara Kemijarven
kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia on siirtynyt hyvinvointialueen
palvelukseen. Tama muutos on merkinnyt kaupungissamme monia kaytannon jarjestelyja ja
sopeutumista uusiin toimintamalleihin, jotka jatkuvat edelleen.

Vaikka muutos on tuonut mukanaan monia etuja, siihen liittyy my6s haasteita, kuten
muutosjohtaminen, henkildstén sopeutuminen uusiin rooleihin ja toimintamalleihin seka
palveluiden yhteensovittaminen. Kemijarven kaupunki on kuitenkin ollut sitoutunut tukemaan
henkilostédan ja asukkaitaan tassa siirtymavaiheessa.

Talouden tasapainottamisohjelma on tuottanut tulosta ja tdma on tarkea askel kohti kaupungin
kestavaa kehitysta ja elinvoimaisuutta tulevien vuosienkin haasteellisessa taloudellisessa
tilanteessa. llahduttavaa on ollut, ettd vakimaarassa on ollut hienoista nousua
maahanmuuttajien valittua Kemijarven asuinpaikakseen. Taméakin tukee osaltaan
elinvoimaisuutta.

Hyva yhteistoiminta on keskeinen tekija sekd kaupungin asukkaiden etta poliittisten toimijoiden
valilla. Asukkaiden ja poliittisten toimijoiden luottamuksellinen suhde parantaa yhteisty6ta ja
vahentaa vastakkainasettelua. Kun asukkaat tuntevat, ettd heidan danensa kuullaan ja otetaan
huomioon, he ovat todennakdisemmin sitoutuneita yhteisiin paatoksiin. Keskindinen luottamus
poliittisten toimijoiden vélillda mahdollistaa tehokkaan paatoksenteon ja vahentaa turhaa
kilpailua ja konfliktia. Kun poliittiset toimijat tyoskentelevat yhdessa ja jakavat resursseja ja
tietoa, paatokset voidaan tehda nopeammin ja paremmin harkituin perustein. Kemijarvellakin
on syyta tehostaa poliittisten toimijoiden vuoropuhelua, jotta voidaan luoda yhtenaisempi ja
vakaampi poliittinen ilmapiiri.

Kuntien taloudellinen tilanne on Suomessa kuntien osalta haastava. Useat tekijat vaikuttavat
kuntien talouteen, mukaan lukien vaeston ikdantyminen, palvelutarpeiden kasvu,
valtionosuuksien muutokset ja verotulojen kehitys. Kemijarven kaupungin taloudellinen tulos
on vield vuonna 2023 positiivinen ja taseen ylijaamakin on hyvalla tasolla ajatellen tulevia
taloudellisesti haastavia vuosia.

Kemijarven kaupunki otti vuoden 2023 alussa vastuukuntana ymparistéterveydenhuollon
palvelut vastatakseen. Siirtymavaiheen aikana hoidettiin palvelujen jatkuminen keskeytyksetta
ja laadukkaasti.

Kemijarven kaupungin tarkastuslautakunta
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2. Tarkastuslautakunnan arviointitehtdavan toteuttaminen

2.1.  Tarkastuslautakunnan vuosikello

Kayttosuunnitelmien
hyviksyminen lautakunnissa

Toimialojen tilinpaatdskasittelyt
lautakunnissa

Talousarvio
valtuustossa

S Mams

talousarvio

Tilinpaatds 31.3. mennessa
tarkastuslautakunta P

hallituksessa

Kemijarvi
Talouden ja
arvioinnin
péitdksenteon

Puolivuotisraportti

valtuustossa

vuosikello Tarkastuslautakunnan arviointikertomus
Tilintarkastuskertomus

Tilinpaatos

Valtuustossa toukokuussa

Puolivuotisraportti
tarkastuslautakunta

Henkilastokertomus
Hyvinvointikertomus
valtuustossa

Valmistelu toimialoilla kesa-
syyskuussa:
- Talousarvion valmistelu

- Lausuntojen valmistelu
arviointikertomuksen havaintojen ja
suositusten johdosta

Tilinpaatds vuodelta 2023 viivastyi alkuperdisesta suunnitellusta aikataulusta. Viivastys johtui
henkilostévaihdoksista ja siitd johtuvasta resurssipulasta ja soteuudistuksen vaikutuksesta.

2.2. Tarkastuslautakunnan tehtava

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvana on

1. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekad voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa

4. huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta

5. valvoa 84 §:ssa sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.
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Tarkastuslautakunnan jasenet 2023
Tarkastuslautakunnan jasenet ovat tilikaudella 2023:

Jasen Varajdsen

Antti Sirvio, pj., Kesk. Pekka Liisanantti, Kesk.* Pentti Koskenranta
Jorma Vaarala, vpj., TKY. Auvo Kilpeldinen, Kok.

Sirkka Pikkuvirta, SDP Maija-Leena Vermas, Vas**

Jani Tikkanen, Vas. Tauno Mulari, Vas.

Jaana Wiik, TKY*** Aili Kumpula, KD

* Pekka Liisanantin ero varajasenyydesta on hyvaksytty KV 26.6.2023 § 91, tilalle varajaseneksi
Pentti Koskenranta

**Jaana Soppelan ero varajasenyydestd on hyvaksytty KV 16.1.2023 § 7, tilalle varajaseneksi
Maija-Leena Vermas.

***Sirkka Toukomiehen ero jasenyydestd on hyvaksytty KV 13.2.2023 § 24, tilalle jaseneksi
Jaana Wiik.

Toimikauden tarkastussuunnitelma ja tilikauden tyoohjelma seka

tarkastuslautakunnan tyoskentelytapa toimikautena
Tarkastuslautakunnalla on tarkastustyon perustana koko toimikaudeksi hyvaksytty arviointi-
suunnitelma. Tilintarkastajan ja lautakunnan toimintasuunnitelmat ovat tukeneet toisiaan.

Kaupungin tilintarkastusyhteisona on ollut KPMG Oy Ab; yhtion nimedmana vastuullisena
tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Tapio Raappana. Kaupunkikonsernin lakisdateiset
tilintarkastuspalvelut on kilpailutettu vuosille 2023-2026.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan toimintasuunnitelmat ja niiden toteuttaminen ovat
tayttaneet seka kuntalain ettd kunnan hallintosdannon ja talouden hoitoa tdydentavat
maaraykset. Tarkastuslautakunta on arvioinut, ovatko valtuuston asettamat tavoitteet
toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa. Tehtavan toteuttamisen yhteydessa
tarkastuslautakunta on kuullut viranhaltijoita, luottamushenkil6ita ja kuntakonsernin
henkilostoa. Lisdksi tarkastuslautakunta on tutustunut toimielinten poytakirjoihin ja kuullut
tilintarkastajaa.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2023 aikana 13 kertaa. Erityistilintarkastus on
tyollistanyt tarkastuslautakuntaa ja hallintoa.

Vuoden 2022 arviointikertomuksen havaintojen kasittely

Tarkastuslautakunta jatti kokouksessaan 15.5.2023 kaupunginvaltuustolle arviointikertomuksen
vuodelta 2022. Tarkastuslautakunnan valmistelema arviointikertomus on hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 29.5.2023. Kaupunginhallitus antoi vastineen 18.9.2023
tarkastuslautakunnalle ja tarkastuslautakunta on merkinnyt vastauksen tiedoksi.

Kaupunginvaltuuston 18 jasenta tekivat 25.4.2022 valtuustoaloitteen erityistilintarkastuksen
jarjestamisesta. Erityistilintarkastuksen ensimmainen vaihe suoritettiin vuonna 2023 ja
valtuustolle raportti esiteltiin 18.3.2024, jolloin valtuusto antoi lisamaardrahan kartoitusvaiheen
jatkotoimenpiteilld, joita ovat alustavien tarkastushavaintojen syventaminen, mahdolliset
vastinepyynnoét, raportointi ja lopullinen raportti. Erityistarkastuksen suorittajat ovat aloittaneet
kartoitusvaiheen jatkotoimenpiteilla tehtavat kevaalla 2024 ja tarkastajien tarkoituksena on
antaa 1. vaiheen lopullinen raportti syksylla 2024.
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3. Talouden analyysi

3.1. Taloudellinen kehitys ja talousarvion toteutuminen

Kunnan toiminnan tehokkuutta ja taloudellisuutta mitataan yleensa kunnan tilinpaatoksen
tuloksen pohjalta.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on arvioitava, onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta lahestyy arviointia vertailemalla kaupungin taloudellista kehitysta ja
talousarvion toteutumista.

Muutettu TA
Ulkoinen tuloslaskelma (sis. liikelaitos) 2023 2022 - 2u023 Toteuma %

Toimintatuotot 6971 6205
Henkilostokulut -12 727 -13173
Palvelujen ostot 7772 7338
Muut toimintakulut

Toimintakulut yhteensa
TOIMINTAKATE
Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut
VUOSIKATE 8488 11 646
Poistot ja arvonalentumiset -2 688
TILIKAUDEN TULOS 5801 8488

Poistoeron ja rahastojen muutokset
TILIKAUDEN YLUAAMA

Sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimi siirtyivat kunnilta 1.1.2023 alkaen
hyvinvointialueiden tehtaviksi. Vuoden 2023 tilinpaatos sisaltaa tahan siirtoon liittyen
merkittavia muutoksia tuloslaskelman toimintatuottojen, -menojen, toimintakatteen ja
vuosikatteen osalta. N&in ollen tuotot ja kulut eivat ole suoraan verrattavissa edelliseen
vuoteen.

Toimintatuotot ovat ylittdneet talousarvion 766 tuhannella eurolla toteuman ollessa 112,4 %.
Toimintakulut ylittivat talousarvion toteuman ollessa -27 miljoonaa euroa. Toimintamenot
vahenivat henkildstdmenoissa ja avustuksissa, muissa tiliryhmissa toimintamenot kasvoivat.
Suurimmat euromaaralliset menoylitykset tulivat palvelujen ostoissa ja aineiden, tarvikkeiden ja
tavaroiden ostoissa.

Henkildstokulut ovat yhteensd -12,7 miljoonaa euroa eli 446 tuhatta euroa pienemmat
talousarvioon nahden. Edellisvuoteen laskua vajaa 14 miljoona euroa. Lasku johtui
padsadntoisesti henkildston siirtymisestd Lapin hyvinvointialueelle. Muut toimintakulut ylittivat
talousarvion 143 tuhannella eurolla, mutta laskua edellisvuodesta oli 24 tuhatta euroa.

Toimintakate alitti talousarvion 519 tuhannella eurolla. Toimintakatteen toteuma oli 97,5 %.
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Seka verotulot etta valtionosuudet ylittyivat talousarvion. Verotulojen osalta ylitysta tuli
hieman vajaa 1,4 miljoonaa euroa ja valtionosuuksien osalta vajaa 1,3 miljoonaa euroa.

Perusoletus on, ettd vuosikate on riittava, jos vuosikate on vahintaan kayttdomaisuuden
poistojen suuruinen. Toimintavuonna 2023 vuosikate oli hieman vajaa 8,5 miljoonaa euroa
(2022: 11,6 milj. euroa). Vuosikate ylittda suunnitelman mukaiset poistot 5,8 miljoonalla eurolla
eli se on riittavalla tasolla ja kattaa poistot.

Kumulatiivinen ylijadma on tilinpaatoksen jalkeen 16,4 miljoonaa euroa.

Rahoituksenriittavyys €/asukas

1800
1600
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1200
1000
800
600
400 - e = —
200
0

2021 2022 2023

I vuosikate == = poistot - nyve stoinnit, netto

Rahoituksen riittdvyys €/asukas 2021-2023

Vuosi 2021 2022 2023
Vuosikate 1033 1665 695
Poistot 413 451 382
Investoinnit, netto 357 209 775

Rahoituksen riittavyys vuonna 2023 per asukas on ollut vield kohtuullisella tasolla, koska
vuosikate on kattanut poistot. Investointitaso on nousussa. joka pitda huomioida jatkossa
kaupungin talouden suunnittelussa.

Tase
Kaupunki ja liikelaitos

Ulkoinentase (t¢) 2023 2022
VASTAAVAA 87117 91 792
Pysyvat vastaavat 81194 78 010
Aineelliset ja aineettomat hyodykkeet 47914 45530
Sijoitukset 33280 32480
Toimeksiantojen varat 13
Vaihtuvat vastaavat 13770
Vaihto-omaisuus 178
Lainasaamiset 119
Muut lyhyt- ja pitkdaikaiset saamiset 5374
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Rahoitusarvopaperit 28
Rahat ja pankkisaamiset 8070
VASTATTAVAA 91792
Oma paaoma 49 980
Toimeksiantojen pddomat 281
Vieras pddoma 41531
Rahoituslaitoslainat 32255
Muut lyhyt- ja pitkaaikaiset velat 9276

Kaupungin tase laski 4,56 miljoonaa euroa edellisvuodesta. Vuonna 2023 tehtiin kirjaukset sote-
palvelujen ja pelastustoimen siirtoon koskevien lomapalkkavelan muutoksista seka taseeseen
vaikuttaneista varastojen ja muiden omaisuuserien sekd peruspadoma- ja osuuksien
muutoksista. Taseen vieras pddoma pieneni noin 9,5 miljoonaa euroa.

Tilinpaatoksessa kaupungin oma padoma on 5,5 miljoonaa euroa. Taseella ei ole kertynytta
alijagamaa. Tilikauden ylijaama 5,9 miljoonaa euroa vahvisti omaa padomaan entisestaan.
Lainakanta laski 4,6 miljoonaa euroa edellisvuodesta, mutta lainakannan korkomuutoksiin seka
kokonaisrahoituskustannuksiin on perusteltua varautua etukateen.

Tunnusluvut

Kemijarven kaupunki 2022
Tulorahoitus

Toimintatuotot / -kulut 25,60 % 16,90 %
Vuosikate % poistoista 319,40 % 368,70 %
Vuosikate / asukas 1222¢€ 1665 €
Rahoitus

Investointien tulorahoitus 666 %
Lainanhoitokate 1,8
Tase

Omavaraisuusaste 54,60 %
Suhteellinen velkaantuneisuus 59,50 %
Kertynyt yli-/alijaama / asukas 1503 €
Lainat / asukas -m 4611¢€

Konsernin lainakanta on korkealla tasolla ollen 6 913 €/asukas.

Omavaraisuus vahvistui 63,1 %:iin (ed. vuonna 54,6 %). Suhteellinen velkaantuneisuus kuitenkin
nousi 95,1 %:iin (ed. vuonna 56,6 %). Velkaantuneisuus nousi erittdin korkealle tasolle johtuen
toimintatuottojen, verotulojen ja valtionosuuksien vahentymisesta sote-muutosten vuoksi.

Kaupungin lainanhoitokate ei ole tyydyttavalla tasolla ja on heikentynyt edellisvuodesta.
Omavaraisuusaste on 63,1 %. Alle 50 %:n omavaraisuusaste merkitsee kuntatalouden
merkittavaa velkarasitetta. Kassan riittdavyys oli 14,5 paivaa, joka on huomattavasti vdhemman
kuin edellisend vuonna (ed. vuonna 72,8 paivaa). Tilikausi on ylijagdmainen ja kaupungilla ei ole
vanhoja katettavia alijaamia.
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Havainnot

Tilinpaatds 2023 osoittaa, ettd kaupunginhallituksen aikaisempina vuosina ja tilinpdatosvuotena
toteuttamat toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi ovat onnistuneet. Kaupungin taseessa
olleet alijaamat on saatu kokonaisuudessaan katettua jo vuonna 2021 ja omaa pddomaa
vahvistettua ylijaamaisilla tilinpaatostuloksilla vuosina 2022 ja 2023.

Suositukset

Toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi ovat valttamattdmia myds tulevina vuosina. On
pidettdva huoli, etta talous pysyy tasapainoisena ja velkaantuminen hallitulla tasolla. Kulukuri
on tiedostettava, joka on huomioitava kaupunkistrategiaa toteutettaessa.
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4. Investointien toteutuminen

4.1.  Kemijarven kaupunki
Kaupungin toimialojen investoinnit ovat toteutuneet 89 %:sti.

Investoinnit kaupunki
1400 000
1163 000
1200000 107815
1000 000
800 000
600 000

400 000 271 613318870
190 000

500000 . . 144 876
) m

Kaupunginhallitus Tulevaisuuslautakunta Elinvoimalautakunta

W Toteutuma netto 2023 B TA + muutokset2023

Kaupungin toimialojen investointeja on eniten toteutunut elinvoimalautakunnan osalta.
Kaupunginhallituksen alaiset investoinnit ovat pdaosin keskitetyn tietohallinnon investointeja
sisdltden eri toimialojen ohjelmistojen paivittdmista ja hankintaa. Tulevaisuuslautakunnan
investointeja olivat vuonna 2023 muun muassa kirjaston tilajarjestelyja, kulttuurikeskuksen salin
ja nayttelytilan valaistuksen uusimista seka Uimahalli Poukaman ja liikuntahallin kaluston
parantamista.

Elinvoimalautakunnan suurimmat investoinnit kohdistuivat katujen paallystamiseen ja
katuvalojen uusimiseen. Kaikki peruskaupungin investoinnit alittivat talousarvion.

4.2. Tilapalvelut liikelaitos

Liikelaitos investoinnit

3 000 000
2 500 000
2 000 000
1500 000
1000 000
500 000 I
0 I ==
Toimitilat, Lapponian Peruskorjaukset ja Keskuskeittio
asuminen ja korjaukset ja toiminnalliset
ymparisto toim.muutokset muutokset

B Toteutuma netto 2023 B TA + muutokset2023
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Tilapalvelut liikelaitoksen suurin investointikohde oli keskuskeittion rakentaminen, sairaala
Lapponian korjaukset ja toimintamuutokset. Toiminnallisena muutosinvestointina oli mm.
eldinlaakaritilojen hanke- ja toteutussuunnitelma. Liikelaitoksen investoinnit ovat toteutuneet
suunnitelman mukaan.

Havainnot

Peruskaupungin ja liikelaitoksen investointien takaisinmaksuaika ts. poistoaikojen oikeellisuus
tulee korostumaan. Keskuskeittion investointikulut ylittyivat noin 300 000 euroa talousarvioon
verrattuna.

Suositus

Investointien toteuttaminen suhteessa taloudelliseen tilanteeseen ja sen seuranta on oltava
kohtuullisen tiukkaa ja suunnitelmallista. Investointitasoa on seurattava huolella kaupungin
talouden suunnittelussa. Investointien poistoajat taytyy arvioida realistisesti, jotta alimitoitetut
poistot eivat kasvata korjausvelkaa.
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5. Arvio vuoden 2023 valtuuston asettamien tavoitteiden

5.1.

5.2.

saavuttamisesta

Strategian toteuttaminen ja strategisten tavoitteiden toteutuminen

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kunnan
toiminnan ja talouden pitka aikavalin tavoitteista. Kuntastrategia tarkistetaan vahintdan kerran
valtuuston toimikaudessa. Kemijarven kaupunkistrategia on ollut voimassa 2021-2023.

Strategiaty6ta on aloitettu vuoden 2023 alkupuolella vuosille 2024—2028. Kaupunginhallituksen
kasittelyyn on tuotu kaupunkistrategia paatettavaksi joulukuussa (KH 4.12.2023 § 405) mutta
hallitus on paattanyt jatkaa edellisen kaupunkistrategian voimassaoloa, kunnes uusi strategia
valmistuu. Strategiatyo on viivastynyt alkuperdisesta aikataulusta. Strategiatyo on aloitettu
alusta vuonna 2024 ja strategia vuosille 2025-2030 on paatetty kaupunginvaltuustossa
kesdkuussa 2024.

Havainnot

Strategia vuosille 2024-2028 olisi pitdnyt valmistua, jotta sitd olisi voitu kayttda talousarviossa
2024. Uusi strategia ei ole ollut ohjaamassa uuden organisaation toimintaa
talousarviovalmistelussa 2024 vaan on jouduttu kdyttdmaan vanhaa strategiaa.

Kokonaistalouden arviointi

Kemijarven kaupungin talous on ollut tasapainossa vuonna 2023. Talouden tasapainottaminen
on valttamatonta myos tulevina vuosina. Verotulot ja valtionosuudet ylittyivat n. 2,6 milj. euroa
verrattuna talousarvioon.

6. Toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisen arviointi

6.1.

Hallintopalvelut

Uusi organisaatio aloitti toiminnan 2023 alussa soteuudistuksen jalkeen. Toimialajohtajat
(tulevaisuusjohtaja ja elinvoimajohtaja) sekd kaupunginjohtaja aloittivat vasta elokuussa, johon
asti toimittiin sijaisjarjestelyin. Hallintosdanto uudistettiin vastaamaan uutta organisaatiota
vuoden 2023 alusta. Vuonna 2023 kaupunginjohtaja oli virassa vain kolme kuukautta ja
hallintopalveluissa toimittiin sijaisjarjestelyilld 1ahes koko vuosi 2023. Johtavat viranhaltijat ovat
hoitaneet tehtdvia oman toimensa ohella.

Havainnot

Hallintopalveluissa henkildston vaihtuvuus on aiheuttanut osaamisvajetta. Tilinpaatoksessa
mainitaan toiminnallisena riskind uusien tyéntekijoiden perehdyttaminen. Seuraavan
kymmenen vuoden aikana Kemijarven kaupungissa elakoityy yli puolet henkilostosta.

Suositukset

Tyohyvinvointia edistda hyva johtaminen. On tarkeaa, etta varmistetaan henkil6stén osaaminen
hyvalla ja riittavalla perehdytykselld ja koulutuksella. Koko kaupungin tasolla on tehtava kattava
digitaalinen perehdyttamissuunnitelma, jota yllapidetdan systemaattisesti. Osaamista ja
tietotaitoa on jaettava esimerkiksi tyonkierrolla, jolloin toiminnot eivat ole niin haavoittuvia.



6.2.

6.3.
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Osaaminen taytyy sailyttaa, vaikka henkilosto vaihtuu. Tama edellyttaa sita, etta eri tehtavien
tyoprosessit on dokumentoitu ja niitd pidetdan ylla koko ajan.

Elinvoimapalvelut

Elinvoimapalvelujen asuminen ja ymparisto -vastuualue vastaa kaduista, alueista, maankaytosta
ja rakennusvalvonnasta. Muita vastuualueita ovat tyo6llisyyspalvelut sekd kaupunkimarkkinointi
ja hankinnat.

Elinvoimapalvelujen toimintakate on alittanut talousarvion. Hankinnat ovat tarkeita
kuntatalouden kannalta.

Tyollisyydenhoidon palvelut siirtyvat vuoden 2025 alusta kuntien jarjestettavaksi ja siihen
liittyva valmistelu toteutui paatoksineen vuoden 2023 aikana.

Havainnot
Asuminen ja ymparisto vastuualueen tavoitteet ovat toteutuneet suunnitellusti.

Hallintosdadanndssa on elinvoimapalvelujen yhtena vastuualueena kaupunkimarkkinointi ja
hankinnat. Tilinpaatoksessa on kasitelty vain kaupunkimarkkinointi. Hankintojen osuus puuttuu
seka talousarviosta etta tilinpaatoksesta.

Tyollisyydenhoidon sakkomaksut ovat alentuneet jo toisena vuotena perakkain.
Kaupunkimarkkinointisuunnitelmaa ei ole laadittu vuonna 2023.
Suositus

Hankintastrategia olisi hyva laatia ja toteuttaa yhtendinen hankintojen johtaminen
kaupunkitasolla.

Kaupunkimarkkinointisuunnitelman laatiminen on tarkeas, jotta kaupungin vetovoima paranee.

Tulevaisuuspalvelut
Kulttuuri- ja liikuntapalvelut seké kansalaisopisto

Kirjaston tarjoamat palvelut ovat merkittava osa Kemijarven kulttuuritarjontaa. Kirjasto palvelee
kaikenikdisia kemijarveldisia vauvasta ikdihmisiin. Kirjaston omatoimiaika normaalin palveluajan
lisaksi seka hiljainen kuutio ovat uusia positiivisia lisdyksia viime vuosilta ja kaupunkilaisilla
kaytossa olevia palveluja. Musiikkiopisto tarjoaa musiikin opetusta lapsille ja aikuisille, mika on
my0s tarkea osa kulttuurikasvatusta.

Liikuntapalveluihin on panostettu projektirahoituksella liikkuntaneuvontaan, mika edistaa
kaikenikdisten yhteisollisyyttd ja kokonaisvaltaista hyvinvointia. Myos kansalaisopisto toimii
aktiivisesti.

Varhaiskasvatus ja koulutus

Varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelut ovat toteutuneet suunnistellusti. Moduulikoulun lisatilat
saatiin kayttoon syksylla 2023. Resursseja on ohjattu suomea toisena kielena puhuvien lasten
varhaiskasvatukseen, mika tukee hyvin kaupungin yhteisollistd ja yhdessa tekemisen tavoitetta.

Toisen asteen koulutuksen monipuolinen tarjonta, erityisesti ammatillisen koulutuksen laajempi
tarjonta olisi turvattava. Koulutustarjonnassa huomioitava alueen elinkeinorakenne.



6.4.

6.5.
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Nuorisopalvelut

Nuorisopalvelut ovat tarkedssa roolissa ja merkittdva osa hyvan tulevaisuuden rakentamista.
Nuorisokeskuksen toiminta tukee hyvin kaupungin tavoitetta hyvinvoivasta kemijarveldisesta,
seka yhteisollisia tavoitteita.

Ymparistoterveydenhuolto

Kemijarven kaupunki on vastannut vuoden 2023 alusta ymparistoterveydenhuollon ja
ympadristonsuojelun yhteistoiminta-alueesta, johon kuuluvat Kemijarven lisdaksi Pelkosenniemen,
Sallan ja Savukosken kunnat.

Ympadristoterveydenhuoltoon kuuluvat terveydensuojelu, elintarvikkeiden ja tupakkalain
valvonta seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta seka eldinladkaripalvelut.
Ymparistonsuojelun tarkoituksena on turvata viihtyisa, puhdas ja virikkeellinen ymparisto
asukkaille.

Havainnot

Ymparistoterveydenhuollon organisaatiouudistus on toteutunut tavoitteellisesti yhteisen
toimintakulttuurin omaksumisen, sisdisen ja ulkoisen viestinnan ja yhteistyon osalta.
Viranomaistehtdvien hoitaminen on ollut hairiotonta. Ymparistonsuojelun tehtavissa on ollut
resurssipulaa suunnitelmallisten valvontatehtadvien hoitamisessa. Lupakasittelyt on pystytty
kuitenkin hoitamaan.

Lakisadateiset eldinlaakaripalvelut on tuotettu laadukkaasti hyvin onnistuneiden rekrytointien
ansiosta. Henkiloston jaksamisen varmistamiseksi tavoitteena olleiden yhteistydsopimuksien
tekeminen naapurialueiden kanssa ovat viela kesken. Samoin toiminta-alueella yhtendisten ja
ajantasaisten ymparistonsuojelumaarayksen laatiminen ja padivittdminen on siirretty seuraaville
vuosille.

Kemijarven eldinlaakarivastaanoton uudet tilat eivat valmistuneet tavoiteajassa. Tilojen
odotetaan valmistuvan kdytt6on vuoden 2024 aikana.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta sisaltden henkiloston tydmaaran kohtuullistamisen ja
tyoturvallisuuden varmistamisen ovat toteutuneet suunnitemallisesti.

Vakinaisten eldinladkareiden ja ymparistonsuojelunhenkildstdn virkojen tayttoprosessit ovat
onnistuneet. Henkil6ston osaamista on varmistettu koulutusten avulla.

Toiminnan tunnusluvut

Kemijarven kaupungin osuus koko toiminnan katteesta on =549 194 ja ylittaa talousarvion 55
194. Ylityksen syyna on vuokrien nousu seka virheelliset lomapalkkavaraukset, kun
ympéristoterveydenhuolto siirtyi Kemijarven kaupungin jarjestamisvastuulle. Yhteistoiminta-
alueen henkilostomenot ylittyivat 79 111 ja palvelujen ostot ylittyivat 135 591.

Suositukset

On varmistettava, ettad suunniteltua tiivista yhteistyota jatketaan yhteistoiminta-alueella
ymparistonsuojelumaaraysten yhtendistamiseksi ja paivittamiseksi seka yhteistydsopimusten
tekemista naapurialueiden kanssa henkiloresurssien takaamiseksi.

Tilapalvelut liikelaitos
Tilaliikelaitos on padosin saavuttanut valtuuston asettamat toiminnalliset tavoitteet.
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Laitoshuoltohenkilostd on siirtynyt Roikka Oy:n palvelukseen vuoden 2023 alusta.
Toimintakatteen toteutuma 98,9%.

Monitoimikeittio ja eldinlaakaritilat eivat ole valmistuneet vuonna 2023. Moduulikoulun
vuokraus on toteutunut.

Havainnot

Toiminnalliset tavoitteet on saavutettu hyvin, myos asiakaspalvelupalautteet ovat olleet hyvat.
Lahiruokaa on tarjottu ruokapalveluissa. Toimintakertomus on tehty tarkasti ja kattavasti.
Toimenpiteet ja mittarit on hyvin laadittu.

Suositus

Investointisuunnitelmien rahoitusosuuksia seka investointien ajoitusta tulisi pyrkia
tarkentamaan ottaen huomioon kaupungin kokonaistalouden tilanne.



Sivu 15

7. Tytaryhteis6ille asetettujen tavoitteiden arviointi

Konserniyhteisoja ovat Kiinteistd Oy Kemijarven vuokratalot, Kemijarven Roikka Oy, Kiinteisto oy
Kemijarven Toveli, Kemijarven Lampo ja Vesi Oy, Koillis-Lapin sahko Oy, Ita-Lapin Energia Oy,
Keski-Lapin Voima Oy, Elwira Oy, Kemijarven Kehitys Oy, Saura sdatio sr, Osuuskunta Uurto seka
Kemijarven Jaahalli Oy.

Merkittdvimpina haasteina koko konsernia ajatellen ovat ldhivuosien kustannusten kasvu,
inflaatiokehitys, korkokustannusten kasvu ja markkinatilanteiden muuttuminen. Yhtididen
kannattavuus voi heiketa nopealla aikavalilla ja asetetut ilmastotavoitteet ja
padstovahennystavoitteet vaikuttavat yhtididen toiminnan uudistamistarpeisiin ja
asiakasmaariin.

Muina haasteita tulevina vuosina ovat konsernissa mm. osaavan tyévoiman saanti ja
energiayhtidille toimitusvarmuuden kautta tulevat mahdolliset investointitarpeet seka
vuokratalojen talouden tasapainottaminen ja tyhjien asuinkerrostalojen purku. Vuokratalot on
hakenut ja saanut saneerausohjelmalleen jatkoa vuosille 2022—2025. Saneerausohjelman
toteutus edellyttdd myos kaupungin avustusta kokonaisuudessaan 1,9 milj. eurolla neljan
vuoden aikana.

Tilinpaatossiirtojen jalkeen konsernin tilikauden ylijadmaksi muodostui 9,4 miljoonaa euroa.
Konsernin kumulatiivinen ylijaama taseessa on 33,8 milj. euroa. Kumulatiiviseen ylijadmaan
vaikuttaa muutokset sote- kuntayhtymien ja pelastustoimen osalta.

Havainnot
Kaupunginkonsernin pienentymisen vuoksi tytaryhtididen merkitys korostuu.
Suositus

Vastuulliseen omistajapolitiikkaan ja konsernivalvontaan tulee jatkossakin kiinnittad huomiota.



8. Henkilostoasiat

8.1.

Henkiloston terveysperusteiset poissaolot
Henkiloston sairauspoissaolot, kalenteripdivaa/tyontekija tai viranhaltija ja kalenteripdivaa/htv
vuosina 2019-2023 henkilostokertomuksen mukaan.
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2019 2020 2021 2022 2023

Kalenteripaivaa/tyontekija | ;7 3 16,6 18,2 16,5 15,0
tai viranhaltija
Kalenteripaivaa/htv 18,2 17,4 18,9 17,5 13,6
Terveysperusteiset poissaolot vuonna 2019-2021
Te_rveysperusteiset 2019 2020 2021
poissaolot

alle 4 kalenteripaivét (kpv) 1715 605 560

4-29 kalenteripaivat 3317 3278 2 540
30-60 kalenteripaivat 2148 1974 1704
61-90 kalenteripaivat 1931 1655 1229
91-180 kalenteripaivat 1634 1830 4738
Yli 180 kalenteripaivat 1751 2 267 1130
Yhteensa 12 496 11 609 11901
Tyo6tapaturmat, kpv 118 145 *
Tyomatkatapaturmat, kpv 35 37 *
Ammattitaudit tai -epailyt, kpv 0 0 *
Yhteensa 12 649 11 791 11901

*Sisaltyvat terveysperusteisten poissaolojen kalenteripdiviin

Taulukossa on KT:n henkilostokertomuksen laadintaan annetun suosituksen 1.1.2022 alkaen
mukainen tieto terveysperusteisten poissaolojen jakautumisesta eri pituisiin poissaoloihin.
Terveysperusteisiin poissaoloihin sisaltyvat sairaudesta, tyo- ja -matkatapaturmista,
ammattitaudeista ja madraaikaisesta kuntoutustuesta johtuvat poissaolot.

Suurin osa palkallisista terveysperusteisista poissaoloista vuonna 2023 muodostui alle 8
kalenteripdivaa kestdvista poissaoloista (2022: 8-29 kpv). Edelld mainitusta voidaan todeta, etta
suurin osa sairauspoissaoloista olivat lyhyitad ja nopeasti ohimenevia. Yli 180 kalenteripaivan
kestavat terveysperusteiset poissaolot ovat vahentyneet merkittavasti kertomusvuonna.

Henkiloston teoreettiseen sdannolliseen tydaikaan verrattuna vuonna 2023 terveysperusteisia
poissaoloja oli 6,70 % (2022: 9,85 %). Henkil6stostd 19,70 %:lla ei ollut lainkaan
terveysperusteisia poissaoloja vuonna 2023 (2022: 15,62 %). Tydnantaja on onnistunut
vahentamaan terveysperusteisia poissaoloja kertomusvuonna verrattuna edelliseen vuoteen.
Kertomusvuoden ja edellisen vuoden prosentuaaliset tunnusluvut ovat taysin vertailukelpoisia,
vaikka lukumaarallisesti henkil6stda oli edellisena vuonna merkittavasti enemman.



Terveysperusteiset poissaolot vuonna 2022-2023 kalenteripdivina (kpv)
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Te_rv ezl Palkalliset kalenteripaivat Palkattomat kalenteripaivat
poissaolot

Kalenteripaivat 2022 2023 2022 2023
1-7 kpv 2552 1441 31 20
8-29 kpv 2720 791 8 29
30-59 kpv 2123 989 142 50
60-89 kpv 1139 730 126 82
90-179 kpv 1017 439 811 113
Yli 180 kpv 1260 180 1737 -
::;iﬁg::rm iy 19,3 kpv 15,4 kpv 5,1 kpv 1,0 kpv
Terveysperusteiset poissaolot 2022 2023
Poissaoloprosentti 9,85 % 6,70 %
00 paivaa tervexs_perystﬂelsm poissaoloja 15,62 % 19,70 %
(%-osuus henkildstosta)

Havainnot

Tyontekijoiden terveysperusteiset poissaolot ovat viahentyneet, koska kuormittavat tyot
(hoitotyot) siirtyivat vuoden 2023 alusta hyvinvointialueelle. Poissaoloja voidaan verrata vasta

tulevina vuosina.

Suositus

Mielekkaan ja hyvan tydilmapiirin luominen ja yllapitaminen on oleellista kaikilla

paatoksenteon tasoilla.
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9. Erityiset arviointikohteet

9.1.

Kuulemiset vuonna 2023

Vuonna 2023 tarkastuslautakunta kuuli 8.2. kokouksessaan tytaryhtidistda Kemijarven lampo ja
vesi Oy:n, Elwira Oy:n ja Kemijarven Kehitys Oy:n toimitusjohtajia. Heille lahetettiin etukateen
kysymyksia.

1.3.2024 kuultiin tilannekatsaus tulevaisuuspalvelujen koulutuspalvelujen vastuualueeseen.
Kokoukseen oli kutsuttu koulutuspalvelujen vastuualuepaallikké llpo Tervonen kertomaan
ajankohtaisista asioista.

1.3.2023 kokouksessa kuultiin my6s talouden sopeuttamisohjelman 2020-2022 toteutumisesta
vt. kaupunginjohtaja Marjo Saarelan esittelemana.

15.6.2023 tarkastuslautakunta kuuli hallintopalvelujen ajankohtaisista asioista vt.
kaupunginjohtaja Marjo Saarelalta.

31.8.2023 kokoukseen oli kutsuttu Koillis-Lapin ymparistoterveydenhuollon
ymparistoterveysjohtaja Hanna Nurmen kertomaan toiminnasta ja ajankohtaisista asioista.

Kemijarvi, Pelkosenniemi, Salla ja Savukoski ovat muodostaneet Koillis-Lapin
ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen vuodesta 2013 alkaen. Vuodesta 2016 alkaen
on yhteistoiminta-alueella hoidettu myds ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavia. Vuodesta
2023 ympadristoterveydenhuolto ja ymparistonsuojelun tehtavat siirtyivat Kemijarven kaupungin
jarjestettavaksi.

21.9.2023 tarkastuslautakunta perehtyi kaupungin hyvinvointivelvoitteisiin ja kaupungin ja
hyvinvointialueen rajapintayhteistydhon. Suunnittelija Paivi Piisila kertoi tarkastuslautakunnalle
hyvinvointivelvoitteista, rajapintayhteistydn tilanteesta. Lisaksi han kertoi maahanmuuton
tilanteesta.

5.10.2023 Talouspaallikkd Merja Varanka kertoi irtaimen omaisuuden yllapidosta kirjanpidossa.
Kemijarven kaupungissa on voimassa irtaimen omaisuuden luettelointi- ja poisto-ohjeet, joiden
mukaan irtaimen omaisuuden hallinta toteutetaan. Irtaimistoluetteloa pidetdan ylla
talouspalveluissa.
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10. Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle

10.1.

10.2.

Kemijarven kaupungin tilintarkastuskertomus 2023

Tilintarkastajan tekema tarkastus on tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tehty
riittdvassa laajuudessa sen toteamiseksi, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu lain ja
valtuuston paatosten mukaisesti.

Tilintarkastaja on esittanyt tilinpaatoksen hyvaksymista. Tilintarkastaja esittda vastuuvapauden
myontamista tilivelvollisille tarkastetulta tilikaudelta edellyttden, ettad valtuusto hyvaksyy
tilintarkastuksen tuloksina esitetyt talousarviopoikkeamat.

Tarkastuslautakunta esittda kaupunginvaltuustolle, etta tilinpaatos hyvaksytaan ja esittaa
vastuuvapauden myodntamista tilivelvollisille tarkastetulta tilikaudelta edellyttden, ettd valtuusto
hyvaksyy tilintarkastuksen tuloksina esitetyt talousarviopoikkeamat.

Yhteenveto

Kemijarven kaupungissa toteutettiin organisaatiouudistus, jonka mukainen uusi
organisaatiorakenne aloitti toimintansa 1.1.2023. Palvelualueista muodostettiin toimialoja ja
perustettiin kaksi uutta toimialajohtajan virkaa, elinvoimajohtaja ja tulevaisuusjohtaja. Toimialat
ovat Hallintopalvelut, Tulevaisuuspalvelut, Elinvoimapalvelut, Ymparistoterveyspalvelut ja
Tilapalvelut Liikelaitos.

Uuden organisaation virkojen tayttaminen oli hidasta ja monivaiheista. Siirtymavaihe ei edennyt
sujuvasti. Kaupunginjohtaja oli virassa vain kolme kuukautta ja tdman takia on toimittu
sijaisjarjestelyilla Iahes koko vuosi 2023. Sijaisjarjestelyt ovat jatkuneet vuonna 2024.
Kaupunkistrategiauudistus siirtyi vuodelle 2024.

Tiukan taloudenpidon merkitys korostuu jatkossa entisestdan ja on kiinnitettava huomiota
kulurakenteeseen. Tastd huolimatta on pidettdva huolta kaupunkilaisten kokonaisvaltaisesta
hyvinvoinnista ja yritysmyoOnteisyydesta ja sitd kautta tehtdava Kemijarvi houkuttelevaksi ja
hyvaksi paikaksi asua.
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