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ta johtuvia palkkasaatavia tulee kumota, koska paatdkset ovat lainvastaisia.

2. Lisaksi Matti Karvonen uudistaa kaikki 15.11.2022 tekem&ssdan palkanoikai-

suvaatimuksessa esittdmansa palkkaa ja ansionmenetyskorvausta koskevat vaa-

timukset ajalta 1.8.2021-27.2.2022, jotka tulee viivytyksen valttamiseksi maarata

Kemijdrven kaupungin maksettavaksi.
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3. Kemijéarven kaupunki tulee velvoittaa korvaamaan Matti Karvosen
oikeudenkayntikulut tassa asiassa korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisine
viivastyskorkoineen kuukauden kuluttua tuomioistuimen paatéspaivastd lukien.
Oikeudenkayntikulujen maara on tdhan mennessé 1000 euroa.

PERUSTELUT:

Kemijarven kaupunki on perustellut hylkdavaa paatostdan silla, ettd Matti Karvonen
ei ole toimittanut lisaselvityksid korvausten ja palkkaerien maksamista varten. Karvo-
sen palkanoikaisuvaatimus 15.11.2022 on tehty asiamiehen toimesta, jolle Karvonen
on antanut valtakirjan asian hoitamista varten. Valtakirja on liitetty Kemijarven kau-
pungille toimitettuun palkanoikaisuvaatimukseen.

Kemijarven kaupunki on palkanoikaisuvaatimuksen vastaanotettuaan vastannut asi-
assa asiamiehelle, mutta ei ole tehnyt asiassa virallista paatosta. Tdman vuoksi Kar-
vosen on taytynyt viedad asia hallinto-oikeuden késiteltdvaksi. Pohjois-Suomen hallin-
to-oikeus on palauttanut ansionmenetyskorvausta ja palkkasaatavaa koskevat vaati-
mukset ajalta 1.8.2021-27.2.2022 Kemijarven kaupungille késiteltavaksi.

Kemijarven kaupunki on siis palkanoikaisuvaatimuksen saatuaan ollut yhteydessa
asiamieheen (lite 3), mutta kiistdd nyt valtuutuksen lainmukaisuuden. Kemijarven
kaupungille toimitettu valtakirja on ammattijéarjestolla yleisesti kaytdssa eri tuomiois-
tuimissa ja sen patevyytta ei ole koskaan Kiistetty.

Kemijarven kaupunki ei myotskadan edellyttanyt 15.11.2024 tehdyn oikaisuvaatimuk-
sen osalta valtakirjan esittdmistd, vaan oikaisuvaatimus kasiteltiin kaupunginhallituk-
sessa 2.12.2024 ja nyt valituksen kohteena oleva pdatés toimitettiin Karvosen pal-
kanoikaisuvaatimuksessa 15.11.2022 nimetylle asiamiehelle.

Karvonen toteaa edelleen, ettd Kemijarven kaupungin olisi tullut toimittaa mahdolliset
lisaselvityspyynnét asiassa Karvosen asiamiehelle, jonka yhteystiedot on kerrottu
palkanoikaisuvaatimuksessa ja jotka ovat edelleen ajan tasalla. Koska néin ei ole
toimittu, on paétés syntynyt virheellisessa jarjestyksessa ja on sen vuoksi lainvastai-
nen. Paatbksessa on kaytanndssd myds hylatty palkanoikaisuvaatimuksessa esitetyt
ansionmenetyskorvausta ja palkkaa koskevat vaatimukset. Paatosta ei ole perusteltu
hallintolain edellyttamalla tavalla. Tdman vuoksi paatdés on myds taita osin lainvastai-
nen.

Kaiken aikaisemmin seké edelld mainitun perusteella Kemijarven kaupunginhallituk-
sen paatés 2.12.2024 § 348 (lite 1) ja Kemijarven kaupungin kaupunginjohtaja Dina
Solatien 9.9.2024 tekeméa paatds § 22/2024 (liite 2) koskien Matti Karvosen menetet-
tyjen ansioiden korvaamista ja virkasuhteesta johtuvia palkkasaatavia tulee kumota,
koska paattkset ovat lainvastaisia. Lisdksi kaikki Matti Karvosen 15.11.2022 teke-
massé palkanoikaisuvaatimuksessa esittdmat palkkaa ja ansionmenetyskorvausta
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koskevat vaatimukset ajalta 1.8.2021-27.2.2022 tulee viivytyksen vélttamiseksi mééa-
ratd Kemijdrven kaupungin maksettavaksi.

Helsingissa 17.12.2024

Matti Karvonen

Laati: Cv(\ NN
W
Eija Mali, OTK
Helsinki

Liitteet:

—

. Kemijarven kaupunginhallituksen p&atos 2.12.2024 § 348

2. Kemijarven kaupungin kaupunginjohtaja Dina Solatien 9.9.2024 te-
kema paatos § 22/2024

3. Kemijarven kaupungin Karvosen asiamiehelle 29.12.2022 toimittama

vastaus palkanoikaisuvaatimukseen 15.11.2022
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Oikaisuvaatimus koskien Kemijdrven kaupunginjohtajan 9.9.2024 § 22/2024 paatdsté

KH 02.12.2024 § 348
63/01.00.03/2021

Oikaisuvaatimus ja asian tausta

Kemijarven kaupunki on 15.11.2024 vastaanottanut Matti Karvosen oikai-
suvaatimuksen, joka kohdistuu hdnen menetettyjen ansioidensa korvaa-
mista koskevaan paatékseen (kaupunginjohtaja 9.9.2024 § 22).

Kaupunki on jo aiemmalla paatoksellaan (kaupunginjohtaja 6.10.2021 §
40) sek4 sitd koskevaan oikaisuvaatimukseen antamallaan paatokselld
(kaupunginhallitus 22.11.2021 § 408) ratkaissut samaisen viranhaltijan
kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (ns. viranhailtijalaki)
45 §:ssa tarkoitettuja menetettyja ansioita koskevan asian. Asia on tuolloin
perustunut ja edelleen perustuu hallinto-oikeuden aiempaan lainvoimai-
seen pastokseen Karvosen irtisanomista koskevan pastéksen kumoami-
sesta.

Karvonen on edelleen hakenut lainvoiman jo saavuttaneeseen menetetty-
jen ansioiden korvaamista paatokseen muutosta kunnallisvalitukseksi otsi-
koimallaan asiakirjalla. Hallinto-oikeus on paatékselaan 28.11.2023 jatta-
nyt kunnallisvalituksen tutkimatta ja velvoittanut Karvosen korvaamaan
kaupungin kohtuulliset oikeudenkéayntikulut. Tutkimatta jattdmista koske-
vassa paatoksessa on kuitenkin katsottu, ettd kaupungin tulisi edelleen ka-
sitella Karvosen menetettyjen ansioiden korvaamista koskeva asia hallinto-
oikeuden yksiléimalla ajanjaksolla, jota koskevaa korvausta ei ollut aiem-
malla paatoksella ratkaistu. Aiemman paatéksen kattama ajanjakso ja me-
netettyjen ansioiden korvaamista koskeva kysymys on sen sijaan katsottu
hallinto-oikeuden paatoksen perusteluissa jo seka lainvoimaisesti etta 0i-
keusvoimaisesti ratkaistuksi siten, ettei asiaa voida ottaa enda uudelleen
kasiteltavaksi.

Nyt ratkaistavassa oikaisuvaatimuksessa Karvonen {asiamiehenaan OTK
Eija Mali) vaatii kaupungin hallinto-oikeuden edelld mainitun ratkaisun pe-
rusteella antaman uuden menetettyjen ansioiden korvaamista (puuttu-
neelta ajanjaksolta) koskeneen p&atdksen kumoamista lainvastaisena. Li-
siksi uudistetaan kaikki vanhassa vuoden 2022 marraskuun "palkanoikai-
suvaatimuksessa” esitetyt vaatimukset, joita ei nyt késiteltavassa uudessa
oikaisuvaatimuksessa enaa tarkemmin eritella.

Oikaisuvaatimuksen perusteena vedotaankin nyt [ahinna siihen, etta lisa-
selvityspyynnét olisi tullut toimittaa Karvosen asiamiehelle, eikd Karvonen
itse olisi ollut toimivaltainen niitd vastaanottamaan. Valtakirja kerrotaan an-
netun Karvoselta asiamiehelle. Paatéksen perusteluja pidetadn myds puut-
teellisina.

Oikaisuvaatimus on kokonaisuudessaan luettavissa taman pdatésesityk-
sen liitteend 5.

Perustelut
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Oikaisuvaatimuksen tekijan menetettyjen ansioiden korvaamista koskeva
asia on ratkaisu jo kaupungin lainvoimaisilla p&attksilld v. 2021. Kuten
edelld viitatussa hallinto-oikeuden ratkaisussakin todetaan, kyseisten péa-
tosten kattamaa ajanjaksoa koskevilta osin asiaa ei voida ottaa en#a uu-
delleen késiteltdvaksi.

Viranhaltijalain 45 § 1 momentin mukaan tyénantaja on velvollinen korvaa-
maan viranhaltijalie virkasuhteen lainvastaisen p&éattamisen johdosta saa-
matta j&aneen saanndllisen tydajan ansion vahennettyna samalta ajalta
muissa palvelussuhteissa, ammatinharjoittajana tai yrittajana ansaitulla
vastaavalla ansiolla, jota viranhaltija ei olisi saanut virkaa hoitaessaan.

Jotta karvaus voidaan maksaa, tulee viranhaltijan 2 momentin mukaan
esittaad tydnantajalle viipymatta luotettava selvitys saamistaan 1 momen-
tissa tarkoitetuista muista ansiotuloista, ansiopéivarahasta, peruspéivara-
hasta, tydmarkkinatuesta seké sairausvakuutuskorvauksista.

Jo lain esitdiss# todetaan, etta luotettavan selvityksen toimittaminen ja vas-
taanottaminen on korvauksen maksamisen ehdoton edellytys (HE
196/2002 vp.). Oikeuskirjallisuudessa edelleen korostetaan sitd vaistama-
tonta tosiasiaa, eftd karvauksen suuruutta voidaan yleensakin arvioida
vasta sen jalkeen, kun selvitys on saatu. Viranhaltijan selvitysvelvollisuus
koskeekin [ain sanamuodon mukaisesti samoja ansioita ja etuuksia kuin
joita luetellaan korvauksesta vahennettavina erind. Velvollisuus selvityksen
esittdmiseen on laissa kohdistettu suoraan viranhaltijaan, eika tyénanta-
jalia itsellddn erityissédanndksen puuttuessa edes ole minkadanlaista oi-
keutta vastaavien tietojen hankkimiseen.

Oikeuskirjallisuudessa myds vahvistetaan, ettd selvityksen tulee perustua
jonkin objektiivisen tahon toimittamaan tietoon, eli esimerkiksi omakatisesti
allekirjoitettua vakuuttelua ei hyvaksyta. Selvityksen tuleekin perustua an-
siopdivdrahasta, peruspaivarahasta, tydmarkkinatuesta seka sairausva-
kuutuskorvauksista pdattdvien viranomaisten antamiin virallisiin asiakirjoi-
hin siitd, onko etuisuuksia mydnnetty tai oltu myéntdmaétta. Viranhaltijan
selvitykselle annettua "viipymattd” toimittamisen vaatimusta tulee puoles-
taan tulkita myds suhteessa 1 momentin vaatimukseen korvausten maksa-
misesta viipymatta. Oleellista joka tapauksessa on, ettd viranhaltija vastaa
itse selvityksen toimittamisesta ja sen viivytyksettomyydesta silla uhalla,
ettei korvauksia voida maksaa. (esim. Kunnan viranhaltija — Oikeudellisen
aseman sadntely, Hirvonen & Makinen 2006).

Keskeisintd tdssa tapauksessa on, ettei viranhaltija vielakdan ole toimitta-
nut luotettavaa selvitystd menettdmistdan ansioista muutoksenhaun koh-
teena olevassa paatoksessa ja sitd edeltdneessi kuulemisilmoituksessa
yksildidylld ajanjaksolla. Selvitys olisi tullut toimittaa viipymatta, ja viivytyk-
settémyytta arvioidaan suhteessa irtisanomisen kumonneen hallinto-oikeu-
den ratkaisun lainvoimaiseksi tulemisen hetkeen, josta on kulunut useita
vuosia. Vaikka selvityksen toimittaminen on viranhaltijan itsensa vastuulla,
on hanté kaupungin aloitteesta ja aktiivisin toimin toistuvasti ohjeistettu
puuttuvan selvityksen toimittamiseen. Lisdksi hanelle on nimenomaisesti
osoitettu hallintolain 34 §:n mukainen kuulemisilmoitus ennen nyt kasitelta-
van oikaisuvaatimuksen kohteena olevan paatéksen tekemistsd. Kuulemisil-
moituksessa hantd on varta vasten pyydetty kiinnittdmaan huomiota puut-
tuvien selvitysten toimittamiseen tarkoin maaritetylla ajanjaksolla. Tésta
huolimatta asianosainen ei vieldkdan ole toimittanut pyydettyja selvityksia.
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Oikaisuvaatimuksessa vedotaan etenkin siihen, ettei selvityksia ole pyy-
detty asianosaisen asiamieheltd vaan haneltd itseltadn. Kaupunki toteaa
ensinnakin, ettei sille misséan vaiheessa ale esitetty esimerkiksi aveinta
asianajovaltakirjaa, jonka mukaan kyseinen tai tietty asiamies edustaisi
yleisesti Karvosta tdmén hallintoasioissa tai edes kyseiseen asiakokonai-
suuteen liittyvissd kysymyksissa. Avoimeksi asianajovaltakirjaksi otsikoitu
asiakirja on vastaanotettu tiettyjen yksittaisten asioiden yhteydessa, mutta
sen kohteena on ollut opettajien ammattijarjestd kokonaisuudessaan ja se
on késittanyt selostuksen l&hinna oikeudenkayntikulujen maksamisen koh-
teesta. Asiakirja ei ole siséltényt nimettya valtuutettua henkilda.

Laissa ei mydskaan vaadita kunnan nimenomaista paétdksentekoa kor-
vausten maarasta. Lain perusteella kyse on yksinkertaisesti korvausten
maksamisesta viranhaltijan luotettavan selvityksen saavuttua. Tahan néh-
den kaupungin asiaa koskenut paitdksenteko ja sita edeltdnyt kuulemisil-
moitus ovat olleet omiaan korostamaan asianosaisen oikeusturvaa tavalla,
joka ylittaa lain vaatimustason.

Kuulemisilmoitus voidaan vakiintuneen hallintojuridisen kaytdnnén perus-
teella l&hettsa hallintolain 59 §:n mukaisena ns. tavallisena tiedoksiantona.
Todisteellista tiedoksiantoa ei siis vaadita. Tavallisen tiedoksiannon epé&on-
nistuessa asianosaisen tulee sadadnnoksen nojalla itse kyeta osoittamaan,
ettei ole saanut asiakirjaa tiedokseen. Ndyttdtaakka tiedoksiannon epdon-
nistumisesta on siis vastaanottajalla eika lahettajalla.

Tarkasteltavassa tilanteessa tavallinen postitiedoksianto on kuitenkin pa-
lautunut postin merkinn&llé siité, ettei kirjetta ole noudettu. Téstéa syysta
kaupunki on varmuuden vuoksi paatynyt myds todisteellisten tiedoksianto-
jen kayttamiseen kuulemisessa. Koska asianosaista ei ole hallintolain 60 §
3 momentin mukaisen haastemiehen tiedoksiannon valitykselldkaan tavoi-
tettu, on tiedoksianto lopulta toteutettu hallintolain 62 §:n mukaisena yleis-
tiedoksiantona viranomaisessa ja tdman verkkosivuilla. Kaupungin menet-
tely myds kuulemisilmoituksen tiedoksiannossa on siis monin verroin ylitta-
nyt laissa ja kuulemiskéytdnndssa muodostuneen vaatimustason. Kuule-
misilmoitus on korostetun huolellisesti pyritty antamaan asianosaiselle tie-
doksi lainmukaisia tiedoksiantomahdollisuuksia kayttden.

Tiedoksiannon kohdistamista asianosaiseen tai timan asiamieheen tulee
puolestaan arvioida seuraavin perustein.

Hallintolain 56 §:n mukaan tiedoksianto yksityishenkildlle voidaan tietyissa
tilanteissa toimittaa myos asianosaisen lailliselle edustajalle (1 mom.) tai
taman valtuuttamalle henkildlle (3 mom.). Esitdissa (HE 72/2002 vp.) tode-
taan, etta laillisella edustajalia tarkoitetaan "huoltajaa, holhoojaa tai muuta
laillista edustajaa, kuten henkildlle maarattya edunvalvojaa.” Naissé kyse
on siis suoraan |akiin tai viranomaismasraykseen perustuvasta edustusval-
lasta, joka ei tule kyseeseen tdman tapauksen arvioinnissa.

Tiedoksianto voidaan sddnndksen mukaan toimittaa myds asianosaisen
valtuuttamalle henkildlle. S4&nnds mahdollistaa vaituutuksen nimetylle
luonnolliselle henkildlle, ei esimerkiksi oikeushenkildlle tai organisaatiolle.
Hallituksen esityksen mukaan viranomaisella on liséksi harkintavaltaa
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siina, toimitetaanko tiedoksianto valtuutetulle vai pddmiehelle eli asianosai-
selle itselleen. Lainkohdan mukaan valtuutetulle tulisi kyll4 erikseen ilmoit-
taa tiedoksiannon toimittamisesta pelkalle paamiehelle eli asianosaiselle.
Nain tulisi toimia my®s silloin, jos valtuutuksessa on "epaselvyytta”. Lain
esitdiden mukaan tama ilmoitus valtuutetulle silloinkin, kun tiedoksianto toi-
mitetaan suoraan asianosaiselle, "turvaisi valtuutetun edellytyksia hoitaa
p4dmiehens4 asiaa mahdollisimman hyvin”.

Edell4 siteeratun perustelulausuman nojalla tassa valtuutetulle iimoittami-
sessa kyse on kuitenkin pikemminkin asiainhoidon sujuvuuden takaami-
sesta kuin siits, ettd ilmoitus myés valtuutetulle olisi tiedoksiannon lakis&éa-
teinen edellytys. limoittamisvelvollisuuden todetaan hallituksen esityksessa
korostuvan silloin, jos kyse on muutoksenhakumé&araajasta tai vastaavan
oikeuden sailyttdmisesta. Tarkasteltavassa tilanteessa tiedoksiannon koh-
teena on ollut vain kuulemisilmoitus eli ei tallainen muutoksenhakumé&ara-
aikaan rinnastuva tilanne.

Vaikka samainen henkild on aiemmin toiminut asianosaisen asiamiehena
eraassa samaan asiakokonaisuuteen ldyhdsti liittyneessé kirjelmassé, ei
asianosainen tai tdmén asiamies ole missdan vaiheessa esittényt kaupun-
gille seliaista valtakirjaa, jossa olisi ilmoitettu nimetyn asiamiehen edusta-
van asianosaista yleisesti kaikissa hallintoasioissa. Kaupungilla ei siten ole
ollut perustetta padtelld, ettd samainen asiamies toimisi jonkinlaisena asi-
anosaisen yleisen4 valtuutettuna edustajana. Julkisen vallan kdytossa ei
yleisestikdan voida ldhted siita oletuksesta, etta paatokset annettaisiin tie-
doksi tietylle asiamieheksi oletetulle henkilélle vain siitd syysté, etta han on
aiemmin osallistunut tietyn asian kasittelyyn tai asianosaisen edustami-
seen. Tietyn asiamiehen, saati kokonaisen jarjestdn edustusvalta saman
henkilén kaikissa hallintoasioissa ei ole mydskaan kaytanténa yleinen, ellei
henkilélld ole nimenomaista syytéa kayttdaa asiainhoidossaan jatkuvasti tai
toistuvasti edustajaa.

Vaikka valtuutus olisikin annettu, olisi kaupungilla viranomaisena lain esi-
taiden perusteella harkintavaltaa siind, toimitetaanko tiedoksianto suoraan
asianosaiselle vai valtuutetulle. Nain ollen tiedoksiantoa tai kuulemisme-
nettely ei voida katsoa lainvastaiseksi silldk&an perusteella, ettéa tiedoksi-
anto olisi kohdistettu vaarin.

Tassa tapauksessa kaupungille ei ole esitetty valtakirjaa, jonka perusteella
kyseinen asiamies toimisi asianosaisen yleisené asiamiehend kaikissa tai
tiettyyn asiakokonaisuuteen liittyvissé hallintoasioissa. Mistdan suullisesta-
kaan ilmoituksesta ei ole ollut paiteltdvissa, ettd asianosainen olisi siirtanyt
asianhoidon tai edustamisen valtuutetulle henkildlle esimerkiksi palkkasaa-
tavia ja menetettyj& ansioita koskevassa asiassa tai asioissa. Vaikka val-
tuutus sindnsé olisikin olemassa ja esitetty kaupungille, ei kaupunki ole ol-
lut velvollinen antamaan asiakirjaa tiedoksi juuri kyseiselle henkildlle asian-
osaisen sijasta.

Oikaisuvaatimuksessa vedotaan liséksi siihen, ettei muutoksenhaun koh-
teena nyt olevaa paatdsta olisi perusteltu riittévalla tavalla lain standardit
huomioiden. Kaupunki toteaa, ettd paatds on perusteltu ja johtop&atokset
eritelty hyvin moniulotteisesti ja ottaen kantaa kaikkiin viranhaltijan toimitta-
man selvityksen riittédvyyttd mahdollisesti koskeviin nakdkulmiin, Paatoksen
perusteluihin voidaan viitata edelleen kaikilta osin muutenkin.
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Kaupunginhallitus

Valmistelija
Esittelija

Paddtosehdotus

P&itos

Tiedoksi

§ 348 02.12.2024

Yhteenveto

Kaupunki ei lukuisista kehotuksistaan huolimatta ole vuosien varrella saa-
nut asianosaiselta tdman vastuulle kuuluvaa selvitysté viranhaltijalain 45
§:n mukaisen korvauksen laskemiseksi. Tastd huolimatta kaupunki on viela
yhden kuulemis- ja paétdksentekokierroksen turvin ratkaissut asian tavalla,
joka mahdollistaa asianosaisen oikeusturvan ja muutoksenhaun, viime k&-
dessi hallintotuomioistuimeen asti.

Kaupungin menettely menetettyjen ansioiden paatésta valmisteltaessa on
ollut korostetun huolellinen, kun asianosaiselle on lahetetty nimenomainen
kuulemisilmoitus ja pyyntd hdnen omalle vastuulleen jo lain nojalla kuulu-
vien selvitysten toimittamiseksi. Kuulemisiimoitus on annettu tiedoksi taval-
lisella tiedoksiannolla, mita voidaan lain mukaan pitaa riittavana kuulemisil-
moituksen toimittamiseksi. Asianosainen ei ole lain vaatimin tavoin osoitta-
nut, ettei han olisi saanut kuulemisilmoitusta tiedokseen.

Tasta huolimatta kaupunki on myds todisteellisesti antanut kuulemisilmoi-
tuksen tiedoksi asianosaiselle. Koska muut tiedoksiantotavat eivét ole joh-
taneet toivottuun lopputulokseen, on asiassa hyédynnetty vield viime-
sijaista tiedoksiantomuotoa eli yleistiedoksiantoa.

Kaupunki ei ole ennen paatéksentekoa saanut asianosaiselta valtakirjaa tai
muutakaan osoitusta siits, ettd asiamieheksi sittemmin vaitetty henkilé toi-
misi hdnen asiamiehenain kyseisessd tai vastaavissa asioissa. Laki ei
mydskaan vaadi, etté tiedoksianto toteutettaisiin nimenomaan asiamie-
helle, vaan tiedoksiannon kohdistaminen joko asianosaiselle tai asiamie-
helle on viranomaisen harkinnassa. Koska tapauksessa ei ole esitetty asia-
miehen edustusvaltaa osoittanutta valtakirjaa, ei viranomaisen ole tullut
edes harkita tiedoksiannon toimittamista asiamiehelle.

Pastés voidaan myds katsoa perustellun hallintolain 45 §:n nédkokulmasta
kattavasti ja joka tapauksessa riittavalla tavalla.

Kaikkien edells esitettyjen syiden valossa oikaisuvaatimus tulee hylatd pe-
rusteettomana.

Paivi Alatalo, henkildsté- ja hallintosihteeri p. 040 587 24390
Kaupunginjohtaja Solatie Dina Kemijarvi

Kaupunginhallitus hylkaa oikaisuvaatimuksen perusteettomana edelld esi-
tetyin syin.

Kaupunginhallitus paatti hylata oikaisuvaatimuksen perusteettomana val-
mistelutekstissd mainituin syin.

Matti Karvonen
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Muutoksenhakuohje koskee pykilid: § 340, § 341, § 342, § 343, § 344, § 345, § 346, §
347, § 350, § 352, § 353, § 354, § 355

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantéénpanoa, ei saa kunta-
lain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykdlia: § 348

KUNNALLISVALITUSOSOITUS

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatds.

Valitusosoitus

Valitusoikeus

Valitusaika

Valitusperustest

Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muu-
tosta kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperaista paatosta
koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mika&li alkuperainen p&éatés on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
saa tahan paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myos:

« se, johon p#atss on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

= kunnan jasen

Kunnallisvalitus on tehtéva 30 péivan paivan kuluessa paatdksen tie-
doksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisend paivanad ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nay-
tetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen l[&hettdmisesta. Kaytettiessa ta-
vallista sahkaista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen p&a-
toksests tiedon, jollei muuta ndytets, kolmantena péivana viestin lahet-
tamisestd.

Kunnan jésenen katsotaan saaneen paatoksesté tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun poytékirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivas ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiv4 on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpéiva, joulu- tai juhannus-
aatto tai arkilavantai, saa valituksen tehda ensimmaisené arkipdivana
sen jalkeen.

Kunnallisvalituksen saa tehda silld perusteella, ettd

« paatds on syntynyt virheellisessé jarjestyksessa,
« paatoksen tehnyt viranomainen on ylittényt toimivaltansa tai
s p#&atds on muuten lainvastainen

Valittajan tulee esittda valituksen perusteet ennen valitusajan paatty-
mistd.
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Hallinto-oikeus ei ota tutkittavaksi valitusperustetta p&datéksen tydsopi-
muslain vastaisuudesta.

Valitusviranomainen
Kunnallisvalitus tehd&dn Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosocite: PL 189, 80101 OULU

Kayntiosoite: Torikatu 34-40, Oulu
Sahképostiosoite: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 42841

Puhelinnumero: 029 56 42800 (vaihde)

Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-

velussa osoitteessa
hitps://asiointi cikeus.fi/haliintotuomioistuimet/#/ .

Valituksen muoto ja sisdltd
Valitus on tehtava kirjallisesti. My8s sahkainen asiakirja tayttaa vaati-

muksen kirjallisesta muodosta.
Valituksessa on iimoitettava:
1) padtos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péétds),

2) miltd kohdin p&atékseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavéksi (vaatimukset),

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatés
ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi iimoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tadman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilld ollessa iimoitettava viipymétté hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan l&hettda (pro-
sessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden proses-
siosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista
se toimittaa oikeudenkéyntiin littyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettéva:
1) valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
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Oikeudenkdyntimaksu

Poytdkirja

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetédan.
Tuomioistuinmaksulaki 1455/2015 - Ajantasainen lainsaadantt - FINLEX ®
Ajantasainen tieto oikeudenkdyntimaksuista 6ytyy Tuomioistuinlaitok-
sen sivustolta Qikeudenkayntimaksut halinte-cikeudessa - Tuomiistuiniaitas

{oikeus fi)

Paatosta koskevia péytékirjan otteita ja liitteitd voi pyytda Kemijarven
kaupungin kirjaamosta.

Kirjaaman yhteystiedot:
Postiosoite: Kemijarven kaupunki, Kirjaamo, PL 5, 88101 Kemijarvi

Kayntiosoite: Hallituskatu 4, 98100 Kemijarvi
Sahkopostiosoite: kirjaamo@kemijarvi.fi
Puhelinnumere: 040 834 3849

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 — 15.00.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 349, § 351

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus

Qikaisuvaatimusaika

Tahan paitdkseen tyytymaton voi tehdd kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Pastokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

o se, johon p4dtés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa (asianosainen), seka

= kunnan jdsen.

Oikaisuvaatimus on tehtavé 14 péivén kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kemijérven kaupungin kirjaamoon
madrdajan viimeisené pdivana ennen kirjaamon aukioloajan paatty-

misté.

Asianosaisen katsotaan saaneen p&aatksesta tiedon, joliei muuta nady-
tetd, seitseman pdivén kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettdessa ta-
vallista sahkaista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-

ttksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena paivéna viestin lahet-

tdmisesta.

Kunnan jésenen katsotaan saaneen paatoksesté tiedon seitseman péi-
van kuluttua siita, kun péytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivia ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen péivé on pyhapéiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisend arkipdivdné sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Qikaisuvaatimus on tehtdva paatdksen tehneelle toimielimelle.

Kirjaamon yhteystiedot:

Kemijarven kaupunki

Postiosoite: PL 5, 98101 Kemijarvi
Kéyntiosoite: Hallituskatu 4, 98100 Kemijarvi
Sahkdpostiosoite: kifaamo@kemijarvi.fi
Puhelinnumero: 040 834 3849

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 — 15.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisdlto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sdhkoinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.



KEMIJARVEN KAUPUNKI POYTAKIRJA 23/2024 40

Poytidkirja

Qikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e p&#tos, johon haetaan oikaisua
o miten pa&téstéd halutaan oikaistavaksi
« milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on liséksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspadatos voidaan antaa tiedoksi séhkdisené viesting,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan my&s séhkopostiosoite.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteitd voi pyytdd Kemijarven
kaupungin kirjaamosta.

Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: Kemijarven kaupunki, Kirjaamo, PL 5, 98101 Kemijarvi
Kayntiosoite: Hallituskatu 4, 98100 Kemijarvi

Sahkdpostiosoite: kiriaamo@kemiiarvi.fi

Faksinumero: +358(0)16 815 589

Puhelinnumero: 040 834 3849

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8.00- 15.00
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Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 28.11.2023 paatskselldaan 2018/2023 Dnro
128/03.04.04.04.10/2013 siirtanyt tuntiopettaja Matti Karvosen menetettyjen
ansioiden korvaamista koskevan asian ajanjaksolta 1.8.-1.9.2021 sekd
virkasuhteesta johtuvan palkan maksamista ajanjaksoilta 2.8.-19.11 2021 ja
28.12.2021-27.2.2022 Kemijarven kaupungin késiteltavaksi. Muilta osin hallinto-
pikeus on hyl&nnyt Karvosen valituksen, joka on kohdistunut menetettyjen
ansioiden korvaamista koskeneeseen ja lainvoiman saavuttaneisiin
kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen paatoksiin. Hallinto-ocikeus on todennut,
ettd kaupungin jo ratkaisemaa menetettyjen ansioiden korvaamisen ajanjaksoa
koskevilta osin Jainvoimainen p&atés on myds ns. oikeusvoimainen, eika ko.
ajanjaksoa koskevaa uutta vaatimusta tulee enaa kasitelld. Asian siirto takaisin
kaupungin ratkaistavaksi on siis kohdistunut vain siihen ajanjaksoon, jolla asia ei
aiemmassa vaiheessa ja riittavien selvitysten puuttuessa ole tullut ratkaistuksi.
Lis&ksi kaupungille on siirretty ratkaistavaksi epdmaéraisid virkasuhteesta
johtuvaa palkkaa koskevia vaatimuksia, joiden peruste ja tarkka kohdentuminen
on epéselvas. Kaupunki on maksanut Karvoselle palkan koko silté ajalta, jona han
on ollut oikeutettu palkkaan virkasuhteensa perusteella.

Karvonen on hakenut valitusiupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Korkein
hallinta-oikeus on hyldnnyt valituslupahakemuksen 5.4.2024 pa&tdkselladn
1026/2024 Dnro 3415/03.04.04.04.10/2023.

Tuntiopettaja Matti Karvoselle on I&hetetty hallintolain (2003/434) 59 §:n
mukaisena tavallisena tiedoksiantona 9.4.2024 kirjeitse ilmoitus kuulemisesta
menetettyjen ansioiden korvaamista koskevassa asiassa. Kirje an lahetetty
Karvosen ilmoittamaan ja DVV:n tietojen mukaiseen osoitteeseen.
Kuulemisilmoituksessa Karvoselle on selvitetty menetettyjen ansioiden
korvaamiseksi puuttuvat selvitykset ja annettu niiden toimittamiseksi maariaika.
Kirje on saapunut Kemijarven kaupungille takaisin 3.5.2024 Postin kirjauksella "Ei

noudettu”.

Karvoselle on lahetetty edelld mainittu iimoitus kuulemisesta hallintolain 60 §:n 3
mom. mukaisena haastetiedoksiantona. Toimeksianto Lapin kérajdolkeudelle on
| tehty 8.5.2024. Lapin kérajéoikeus on iimoittanut 17.5.2024 siitavansa
toimeksiannon Lansi-Uudenmaan karajaoikeudelle. Lansi-Uudenmaan
Rarsjaoikeus on lahettanyt Kemijarven kaupungille 31 .7.2024 paivatyn
Gstetodistuksen, jonka mukaan Karvosta ei ofe tavattu yrityksisté huolimatta.

o

%emijénren kaupunki on kayttényt hallintolain 62 §:n mukaista yleistiedoksiantoa

Sialla 9.8.-2.9.2024 Karvoselle osoitetun kuulemisilmoituksen osalta. Karvonen tai
snen asiamiehensi ei ole saapunut tutustumaan kuulemisiimoitukseen tai

muullakaan tapaa ole ollut yhteydessé kaupunkiin selvitysten toimittamiseksi.

Karvonen ei siis annetuissa masraajoissa ole vastannut kuulemisilmoitukseen tai
muullakaan tapaa toimittanut kuulemisilimoituksen yhteydessé pyydettyja tietoja.
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63/01.00.03/2021

Kaupunginjohtaja 09.08.2024 § 22/2024

Kaupunki ei siten ole saanut riittévaa selvitysta menetettyjen ansioiden
maksamiseksi 1.8.2021 alkaen.

Kunnan Ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003, ns.
viranhaltijalaki) 45 § 1 ja 2 mom. edellyttavét, ettd viranhaltija toimittaa
tybnantajalle viipymaétta riittévéan selvityksen kaikista sasdnnoksessi luetelluista ja
menetettyjen ansioiden korvaamista koskevan asian ratkaisuun vaikuttavista
seikoista. Kyse on viranhaltijan velvollisuudesta, jonka laiminlyénti johtaa siihen,

ettei menetettyjd ansioita voida korvata.

OVTES:n mukaan vuosisidonnaisen lis&n saamisen ehtona on, etté sité haetaan
kirjallisesti viimeist&én kahden vuoden kuluessa siitd, kun oikeus
vuosisidonnaiseen lisadn on syntynyt. Jos hakemus on esitetty my&hemmin,
vuosisidonnainen lisa myonnetéan takautuvasti yhden vuoden ajalta hakemuksen
esittamispaivastd laskettuna. Hakijan velvollisuutena on esittda kirjalliset
selvitykset niistd muun tydnantajan palvelusajoista / tydkokemusajasta, joita han
vaatii hyvaksyttavéksi vuosisidonnaiseen lisaan oikeuttavaksi ajaksi. Karvonen ei
ole toistuvista pyynnéista toimittanut riittdvaa selvitystd muusta kuin oman

kuntansa palveluksesta.

Kaupunki ei toistuvista pyynnaista huolimatta eiké perusteellisen
kuulemismenettelynk&an avulla ole onnistunut saamaan viranhaltijalta riittavia
selvityksid menetettyjen ansioiden korvaamiseksi. Myéskaan perusteita esim.
tyokokemukseen perustuvan opettajien vuosisidonnaisen lisan takautuvaksi
korottamiseksi tai muille takautuville palkanmaksun muutoksille ei ole missdan
vaiheissa saatu. Lakisaéteisia edellytyksia menetettyjen ansioiden korvaamiselle
tai virkasuhteen takautuville palkkamuutoksille el siten ole olemassa. Hallinto-
oikeus on kuitenkin péatéksestaan ilmenevin tavoin siirtdnyt asian kaupungille
ratkaistavaksi. Kaupungllla voidaan todeta olevan asiassa ns. hallinnotlinen
ratkaisupakko, joka toteutuu nyt annettavalla muutoksenhakukelpoisella

hallintopatdksella.

P&diatos:

Kaupunki jattaa riittavien selvitysten puultuessa korvaamatta esittelytekstissd
nimetyn viranhaltijan menetetyt ansiot ajanjaksolla 1.8.—1.9.2021. Myos
vaatimukset virkasuhteen puuttuvien palkkojen maksamisesta hyl&tadn, koska
Karvoselle on jo maksettu virkasuhteesta johtuvat palkkasaatavat, eika selvityksid
mahdollisen suuremman tyékokemukseen perustuvan opettajien vuosisidonnaisen

lisdn maksamiseks! ole toistuvista yrityksista huolimatta saatu.

Paatdksen teki-
jan allekirjoitus

Dina Solatie
Kaupunginjohtaja

N%htdvana pito

Oikaisuvaati-
musviranomai-
nen

Tama pastds on yleisesti ndhtévana
Paivamaara: 9.9.2024
Paikka: Kemijarven kaupungin yleinen tietoverkko

"['Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehd&an.

Kaupunginhallitus

Lainvoimaisuus-
todistus
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Kemijarvi Allekirjoitus
Liitteet:
Jakelu: khpj, kirjaamo, hiéstopalv.
Tiedoksianto Péivamaara
asianosaisille  |Matti Karvonen 9.9 202y

% [L&hetetty postitse saantitodistusta vastaan [ JLuovutettu:

| |L#hetetty postitse tavallisena kirjeena

Sahkopostina [ [Vastaanottajan allekirjoitus
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63/01.00.03/2021
Kaupunginjontaja 09.09.2024 § 22/2024

OIKAISUVAATIMUSOHJE

Oikaisuvaatimusolkeus
Paatskseen tyytymatdn voi tehda kirjaliisen oikaisuvaatimuksen. Olkalsuvaatimuksen saa tehda se, johon

pastss on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvaliisuuteen tai etuun pastes valitttmasti vaikuttaa
(asianosainen) sekd kunnan jésen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Oikaisuvaatimus on teht&va p&#tsksen tehneelle toimielimelle tai viranhaltjap&atoksen osalta

toimielimelle, jonka alaisuudessa viranhaltija toimii. Oikaisuvaatimus on toimitettava Kemijérven
kaupungin kirjaamoon maaraajan vlimeisena paivénd ennen kirjsamon aukioloajan p&attymista.

Kirjaamon yhteystiedot:

Kemijérven kaupunki

Postiosoite: PL 5, 98101 Kemijarvi
Kayntiosoite: Hallituskatu 4, 98100 Kemijarvi
Sahképostiosoite: kijaamo@kemijarvi.fi
Puhelinnumero: 040 834 3849

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 8.00 — 15.00.

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtéva 14 paivan kuluessa pastsksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimusaikaa
laskettaessa ei fiedoksisaantipaivaa oteta huomioon. Jos oikaisuvaalimusajan viimeinen péivé on
pyh&paivs, itsendisyyspéiva, vapunpdiva, joulu- tai juhannusaatto tal arkilauantal, saa olkaisuvaatimuksen
tehda ensimmaiseni arkipdivana sen jalkeen. Oikaisuvaatimus on tehtéva viimeistaan médrdajan
viimeisené paivana ennen Kemijarven kaupungin kifjaamon aukioloajan paattymistd. Mikali
oikaisuvaatimus Iahetetaan postitse, on kirje jatettéva postiin niin aikaisin, ettd posti ehtii toimittaa sen
oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeista4n oikaisuvaatimusajan vimeisena paivand ennen tySajan

paattymista.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitsernan paivén kuluttua siitd, kun pdytakirja on
ndhtévans yleisessé tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen pastoksesta tiedon, jollei muuta
néytets, seitsemdan (7) péivén kuluttua kirjeen Ishettamisests. Kaytettdessa sahkoista tiedoksiantoa
kalsotaan asianosaisen saaneen p4#tdksests tiedon kolmantena (3) paivana viestin ldhett3misesta.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisélité
Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myds s&hkoinen asiakirja tayttaad vaatimuksen

kirjallisesta muodosta.

Qikaisuvaatimuksessa on iimoitettava:
- p4étds, johon haetaan olkaisua

- miten paatsstd halutaan oikaistavaksi
- mill4 perusteella oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimuksessa on iimoilettava tekijan nimi ja kotikunta sek# mahdollisen lailiisen edustajan,
asiamiehen tai valituksen laatijan nimi ja kotikunta. Lis&ksi on ilmoitettava postiosaite, puhelinnumero ja
muut tarvittavat yhteystiedot. Jos oikaisuvaatimuspaatés voidaan antaa tiedoksi s&hkoéisend viestina,

yhteystietona pyydetaan limoittamaan myds s#hk&postiosoite.
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Liitteet: OAJ Matti Karvosen palkanoikaisuvaatimus.pdf

Hei,

Liitteend on Kemijirven kaupungin vastaus Matti Karvosen palkanoikaisuvaatimukseen.

Terveisin,

Marjo Sédreld
Palvelualuejohtaja - Hallinto- ja tukipalvelut

Hallituskatu 4, 98100 Kemijarvi
tel. +358 40 568 2130
mario.saarela@kemijarvi.fi

KEMIJARVI

Lariaxd

Tama sahképostiviesti mahdollisine liitteineen voi sisdltdd luottamuksellista tai ei-julkista tietoa, ja on tarkoitettu ainoastaan nimetyn vastaanottajan
kayttoon, Jos titd sihképostiviestii ei ole tarkoitettu Sinulle, sen kiyttd, kopiointi, muuttaminen ja hallussapito on kiellettyd. Sinun on heti poistettava
viesti ja kaikki sen kopiot jirjestelmastisi. Tillaisen viestin osalta olet sovellettavissa olevan lainsidddanon tai sitii koskevien sopimuksien mukaan
vaitiolovelvollinen, etkd saa mydskadn vilittda viestid eteenpiin etkd kiyttds viestia hyviksesi.
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Eija Mali
Opetusalan Ammattijarjestt OAJ
PL 20, 00521 Helsinki

gijg mali@oaj fi
KEMIJARVEN KAUPUNGIN VASTAUS MATTI KARVOSEN PALKANOIKAISUVAATIMUKSEEN

Kemijarven kaupunki on 16 11 2022 vastaanottanut palkanoikaisuvaatimukseksi otsikoidun Matti
Karvosen (asiamiehendin/edustajanaan OAJ) kirjelméan, jossa vaaditaan maksetiavaksi
erindisid Karvosen palkanerid, joihin h&nen katsotaan olevan oikeutettu ja joita han ei ole
saanut. Kirjelma sisaltaa lyhyet perustelut, jotka vastaavat olennaisilta osiltaan OAJ:n ja
Karvasen aiempia kirjelmi&. Tekstissa mainitaan, etts asia tullaan tarvittaessa saattamaan
hallinto-oikeuden arvioitavaksi, jos vaadittuja palkanosia ei viipymattd makseta.

Matti Karvosen viranhaltijalain (304/2003) 45 §:n mukaisia menetettyja ansioita koskeva asia on
ratkaistu Kemijarven kaupungin kaupunginjohtajan lainvoimaisella paatdkselld 6.10 2021 § 40
QAJ on erikseen lahestynyt Kemijarven kaupunkia selvityspyynnélia (31 8.2022), johon kaupunki
on 29.9.2022 lahettamalldan vastineella ottanut kantaa Karvosen vaatimukset on vastineessa
todettu perusteettomiksi

Katsomme, etteivdl nyt saapuneen vaatimuskirjelman perusteet tai sisalto poikkea keskeisilta
osiltaan aiemmasta kaupungille saapuneesta selvityspyynnosta, johan on jo nimenomaisesti ja
eritellysti vastattu. Todettakoon kuitenkin vield, ettd lahtdkohtaisesti saannollisen tydajan ansiclla
tarkoitetaan palkkaa, joka viranhaltijalle todennakaisesti olisi maksettu, jos haénelld olisi oliut
tydsuunnitelma. Koska Karvonen on toiminut pd&toimisena tuntiopettajana. on hénells edelld
sanotusta huolimatta oikeus 16 viikkotunnin mukaiseen kuukausipalkkaan, jonka mukaan
menetetyt ansiot on hanelle korvattu. Tosiasiallisesti jo Karvasen irtisanomista edeltaneen
virkavapaan aikana hanen sijaisensa tunnit olivat huomattavasti 16 viikkotuntia alhaisemmat
matemaalttisten aineiden kokonaistuntimaaran pienentymisen vuoksi. Kemijarven kaupunki on
aiemmassa OAJ:n selvityspyyntddn antamassaan vastauksessa viitannut Karvoselle
vuosisidonnaisen lisan tarkistamista varten lahetettyyn selvityspyyntédn, johon kaupunki ei ole
tarvittavia liséselvityksia saanut. Vastoin nyt puheena olevassa palkanoikaisuvaatimuksessa
toteamaanne, lisaselvityspyyntt on liittynyt jo Karvosen palkattoman virkavapaalla olon aikaisiin
(2018-2019) muihin tehtsviin eika kyse ole siita, etteikd h&nen irtisanomista koskevan prosessin
aikaista vuosisidennaisen lisan kertymista olisi huomioitu. 28 8.2021 annettu vuosisidonnaisen
asan paatss koskee palvelun kertymista 31 7 2021 asti Kemijarven kaupungin Karvoselle
[&hettam4 lisatietopyyntd on koskenut Rovalan Setlementti ry:n véliaikaista tyotodistusta seka
Valmennustiimi Eximian Oy:n tystodistusta ja sen selvittamista, onko kyse ollut paa- vai
sivutoimisesta tyoskentelysta/palvelusta.

Huomautarmme edelleen myds, etts menetetlyjen ansioiden korvaamista koskeva asia on jo
ratkaistu lainvoimaisella hallintopaatokselld, johon ei endé voi hakea muutosta. Kaupunki viittaa
kaikilta osiltaan kyseiseen hallintopaatokseen seka aiempaan OAJ:n selvityspyyntétn annetussa
vastauksessa todettuun.

KEMIJARVEN KAUPUNKI

MarJ Sparela
Palvelsaluejahtaja

Kermijarven kaupunki 1 marc saarelai@kerarvih

PLS ¢ Tel +358 40 568 2130 ¥ M Xk
Fi-98100 Kemijarvi

FINLAND

KEMIJARVI.FI
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VIRANHALTIJAPAATOS

Hallintopalvelut

Kaupunginjohtaja

63/01.00.03/2021
09.09.2024 § 22/2024

Asia:

Menetettyjen ansioiden korvaaminen ja virkasuhteesta johtuvat
palkkasaatavat

N MAT (L

a antanut eiitd alkuperdisen kappaleen/

0y

selka coma

Esitys ja
perustelut:

L /_7_7_ 2024

aastermies Kimmo Huusko

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 28.11.2023 pa4tdkselldan 2018/2023 Dnro
128/03.04.04.04.10/2013 siirtéinyt tuntiopettaja Matti Karvosen menetettyjen
ansioiden korvaamista koskevan asian ajanjaksolta 1.8.-1.9.2021 sekd
virkasuhteesta johtuvan palkan maksamista ajanjaksoilta 2.9-19.11.2021 ja
28.12.2021-27.2.2022 Kemijarven kaupungin kasiteltavaksi. Muilta osin hallinto-
oikeus on hyl&nnyt Karvosen valituksen, joka on kohdistunut menetettyjen
ansioiden korvaamista koskeneeseen ja lainvoiman saavuttaneisiin. - - :
kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen padtsksiin. Hallinto-oikeus on todennut,
ettd kaupungin jo ratkaisemaa menetettyjen ansioiden korvaamisen ajanjaksoa
koskevilta osin lainvoimainen p&atés on myds ns. oikeusvoimainen, eika ko.
ajanjaksoa koskevaa uutta vaatimusta tulee enss kasitelld. Asian siirto takaisin
kaupungin ratkaistavaksi on siis kohdistunut vain siihen ajanjaksoon, jolla asia ei
aiemmassa vaiheessa ja riittdvien selvitysten puuttuessa ole tullut ratkaistuksi.
Lis&iksi kaupungille on siirretty ratkaistavaksi ep&madréisia virkasuhteesta
johtuvaa palkkaa koskevia vaatimuksia, joiden peruste ja tarkka kohdentuminen
on epéselvad. Kaupunki on maksanut Karvoselle palkan koko silt4 ajalta, jona hén

on ollut oikeutettu palkkaan virkasuhteensa perusteella.

Karvonen on hakenut valitusiupaa korkeimmaita hallinto-oikeudelta. Korkein
hallinto-oikeus on hylannyt valituslupahakemuksen 5.4.2024 paatoksellaan
1026/2024 Dnro 3415/03.04.04.04.10/2023.

Tuntiopettaja Matti Karvoselle on lahetetty hallintolain (2003/434) 59 §:n
mukaisena tavallisena tiedoksiantona 9.4.2024 kirjeitse iimoitus kuulemisesta
menetettyjen ansioiden korvaamista koskevassa asiassa. Kirje on |&hetetty
Karvosen ilmoittamaan ja DVV:n tietojen mukaiseen osoitteeseen.
Kuulemisiimoituksessa Karvoselle on selvitetty menetettyjen ansioiden
korvaamiseksi puuttuvat selvitykset ja annettu niiden toimittamiseksi mééaraaika.
Kirje on saapunut Kemijérven kaupungille takaisin 3.5.2024 Postin kirjauksella "Ei

noudettu”.

Karvoselle on lahetetty edelld mainittu ilmoitus kuulemisesta hallintolain 60 §n 3
mom. mukaisena haastetiedoksiantona. Toimeksianto Lapin kérajdoikeudelle on
tehty 8.5.2024. Lapin kéréjéoikeus on iimoittanut 17.5.2024 siirtdvansa
toimeksiannon Lansi-Uudenmaan kérsjaoikeudelle. Lansi-Uudenmaan
karsjsoikeus on l4hettinyt Kemijarven kaupungille 31.7.2024 paivétyn
lestetodistuksen. jonka mukaan Karvosta ei ole tavattu yrityksistd huolimatta.

| Kemijérven kaupunki on kayttanyt hallintolain 62 §:n mukaista yleistiedoksiantoa

; 'ajalla 9.8.-2.9.2024 Karvoselle osoitetun kuulemisiimoituksen osalta. Karvonen tai

'hanen asiamiehensé ei ole saapunut tutustumaan kuulemisilmoitukseen tai

2 muullakaan tapaa ole ollut yhteydessa kaupunkiin selvitysten toimittamiseksi.

L
Karvonen ei siis annetuissa maaraajoissa ole vastannut kuulemisilmoitukseen tai

muullakaan tapaa toimittanut kuulemisilmoituksen yhteydess3 pyydettyj tietoja.
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Kaupunki ei siten ole saanut riittévaa selvitystd menetettyjen ansioiden
maksamiseksi 1.8.2021 alkaen.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (304/2003, ns.
viranhaltijalaki) 45 § 1 ja 2 mom. edellyttavat, ettd viranhaitija toimittaa
tydnantajalle viipymaétta riittévan selvityksen kaikista sd&nndksessa luetelluista ja
menetettyjen ansioiden korvaamista koskevan asian ratkaisuun vaikuttavista
seikoista. Kyse on viranhaltijan velvollisuudesta, jonka laiminlyénti johtaa sihen,

ettei menetettyjd ansioita voida korvata.

OVTES:n mukaan vuosisidonnaisen lisén saamisen ehtona on, ettd sité haetaan
kirjallisesti viimeista&n kahden vuoden kuluessa siitéd, kun oikeus
vuosisidonnaiseen lisd4n on syntynyt. Jos hakemus on esitetty myShemmin,
vuosisidonnainen lis& mydnnetéan takautuvasti yhden vuoden ajalta hakemuksen
esittimispaivasts laskettuna. Hakijan velvollisuutena on esittaa kirjalliset
selvitykset niistd muun tydnantajan palvelusajoista / tykokemusajasta, joita han
vaatii hyvaksyttavaksi vuosisidonnaiseen lisaan oikeuttavaksi ajaksi. Karvonen ei
ole toistuvista pyynndist4 toimittanut riittavaa selvitystd muusta kuin oman
kuntansa palveluksesta.

Kaupunki ei toistuvista pyynndisté huolimatta eika perusteellisen
kuulemismenettelynkaan avulla ole onnistunut saamaan viranhaltijalta riittavia
selvityksid menetettyjen ansioiden korvaamiseksi. Mydskaan perusteita esim.
tyokokemukseen perustuvan opettajien vuosisidonnaisen lisén takautuvaksi
korottamiseksi tai muille takautuville palkanmaksun muutoksille ei ole missaén
vaihieissa saatu. Lakisééteisia edellytyksia menetettyjen ansioiden korvaamiselle
tai virkasuhteen takautuville palkkamuutoksille ei siten ole olemassa. Hallinto-
oikeus on kuitenkin paatsksestéan iimenevin tavoin siirtanyt asian kaupungille
ratkaistavaksi. Kaupungilla voidaan todeta olevan asiassa ns. hallinnollinen
ratkaisupakko, joka toteutuu nyt annettavalla muutoksenhakukelpoisella

hallintopaatdksella.

PHatos:

Kaupunki jattaé riittavien selvitysten puuttuessa korvaamatta esittelytekstissa

nimetyn viranhaltijan menetetyt ansiot ajanjaksolla 1.8.-1.9.2021. Mybs
vaatimukset virkasuhteen puuttuvien palkkojen maksamisesta hylatéan, koska
Karvoselle on jo maksettu virkasuhteesta johtuvat palkkasaatavat, eika selvityksia
mahdollisen suuremman tydkokemukseen perustuvan opettajien vuosisidonnaisen
lis&n maksamiseksi ole toistuvista yrityksista huolimatta saatu.

Piiatoksen teki-
jén allekirjoitus

Dina Solatie
Kaupunginjohtaja

Nihtdvand pito

Tama pa4tos on yleisesti ndhtavana
Paivamaard: 9.9.2024
Paikka: Kemijarven kaupungin yleinen tietoverkko

Oikaisuvaati-
musviranomai-
nen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan.
Kaupunginhallitus

Lainvoimaisuus-
todistus
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Liitteet:
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Tiedoksianto Paivamaara
asianosaisille  |Matti Karvonen 9.9, 202
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OIKAISUVAATIMUSOHJE

Olkaisuvaatimusoikeus
paatokseen tyytymétsn voi tehdé Kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehd& se, johon

paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvaollisuuteen tai etuun paatos valittémasti vaikuttaa
(asianosainen) sek& kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Oikaisuvaatimus on tehtavé paétdksen tehneelle toimielimelle tai viranhaltijapaatoksen osalta

toimielimelle, jonka alaisuudessa viranhaltija toimii. Oikaisuvaatimus on toimitettava Kemijarven
kaupungin kijaamoon méaréajan viimeisend paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista.

Kijaamon yhteystiedot:

Kemijérven kaupunki

Postiosoite: PL 5, 98101 Kemijarvi
Kayntiosoite: Hallituskatu 4, 98100 Kemij&érvi
Sahképostiosoite: kijaamo@kemijarvi.fi
Puhelinnumero: 040 834 3849

Kijaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 - 15.00.

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen
Oikaisuvaatimus on tehtavs 14 pdivén kuluessa pastdksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimusaikaa

laskettaessa el tiedoksisaantipaivad oteta huomioon. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen pdivé on
pyhépéivé, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen
tehd# ensimmaisend arkipivana sen jélkeen. Oikaisuvaatimus on tehtéva viimeist&én maaraajan
viimeisena péivana ennen Kemijérven kaupungin kifjaamon aukioloajan pasttymista. Mikali
oikaisuvaatimus lahetetaan postitse, on kirje jatettéva postiin niin aikaisin, etts posti ehtii toimittaa sen
oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistaan oikaisuvaatimusajan viimeisena paivané ennen tybajan

padttymista.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen pa#tsksestd tiedon seitsemén paivén kuluttua siité, kun pdytakirja on
nahtévans yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen pastoksesta tiedon, jollei muuta
naytets, seitseman (7) paivan kuluttua kirjeen lhettdmisests. Kdytettaessa sahkdists tiedoksiantoa
katsotaan asianosaisen saaneen paattksesta tiedon kolmantena (3) péivéna viestin lahettamisesta.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisditd
Oikaisuvaatimus on tehtéva kirjallisena. My&s séhkoéinen asiakirja tayttad vaatimuksen

kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:
- pa&tds, johon haetaan oikaisua

- miten pa&tssté halutaan oikaistavaksi
- milla perusteella oikaisua vaaditaan

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava tekijan nimi ja kotikunta sek# mahdollisen laillisen edustajan,
asiamiehen tai valituksen laatijan nimi ja kotikunta. Lis&ksi on ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja
muut tarvittavat yhteystiedot. Jos oikaisuvaatimuspa4tss voidaan antaa tiedoksi sdhkbisena viestina,
yhteystietona pyydetaén ilmoittamaan my&s sthképostiosoite.
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Kaupunginhallitus
Aika 02.12.2024 klo 16:02 - 18:57

Paikka Kaupunginhallituksen kokoushuone, Hallituskatu 4, 98100 Kemijarvi

KASITELLYT ASIAT

§ Otsikko Sivu

§ 340 Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus seka tydjarjestyksen 3
hyvaksyminen

§ 341 Poytakirjantarkastajien valinta 4

§ 342 Kaupunginjohtajan ajankohtaiskatsaus 5

§ 343 Hallintopalvelut toimialan kayttétalouden toteutuma 31.10.2024 6

§ 344 Kayttotalouden seurantaraportti 31.10.2024 koko kaupungin 7
osalta

§ 345 Talousarvio vuodelle 2025 ja taloussuunnitelma vuosille 2026- 9
2027

§ 346 Talousarvion 2025 toimeenpano-ohje 12

§ 347 Tulevaisuuslautakunnan talousarvio 2024 maararahamuutos 13

§ 348 Oikaisuvaatimus koskien Kemijarven kaupunginjohtajan 16
9.9.2024 § 22/2024 paattsta

§ 349 Vuoden 2025 alue- ja kuntavaalien vaaliviranomaiset 22

§ 350 Hallintosaannén paivittdminen vuoden 2025 alusta 27

§ 351 Henkiléstén hyvinvointiedun eurom&aran korotus ja muutos 28
palvelussuhteen keston edellytyksiin 1.1.2025 alkaen

§ 352 Valtuustoaloite kuntalaisten osallisuuden vahvistaminen 31
asioiden valmistelussa ja paatdsten arkeen saattamisessa /
Paula Alatalo ym.

§ 353 Lautakuntien ja muiden viranomaisten péatokset 33

§ 354 limoitusasiat 34

§ 355 Muut asiat 36
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Osallistujat

Nimi
Lasna Tapio Juhani
Harju Markku
Kerkela Teija
Majava Ahti
Ojala Kirsti
Torvinen Matti
Kalliokoski Tuomas
Muu Savukoski Riitta
Kelloniemi Juhana
Niemeld Veikko
Solatie Dina

Saérela Marjo
Kuvaja Tuula

Alatalo Paula

Poissa

Allekirjoitukset

puheenjohtaja

KASITELLYT ASIAT 340 - 355

POYTAKIRJA

Klo
16:02 - 18:57

16:02 - 18:57
16:02 - 18:57
16:02 - 18:57
16:02 - 18:57
16:02 - 18:57
16:02 - 18:57
16:02 - 17:03
16:02 - 18:57
16:02 - 18:57
16:02 - 18:57

16:02 - 18:57
16:02 - 17:39

23/2024 2

Tehtava Lisatiedot
kh:n

puheenjohtaja

2.

varapuheenjohtaja

jasen

jasen

jasen

jasen

kv:n Lasna §:t 340-345
puheenjohtaja
kv:n 1.
varapuheenjohtaja
kv:n 2.
varapuheenjohtaja
esittelija
poytakirjanpitaja
talous- ja
kehittamisjohtaja

Lasna §:t 234 -347

1. varapuheenjohtaja

M

Eoangr®

Saarela

poytakirjanpitéja

P&ytékirjan tarkastus  Kemijarvelld 02.12.2024

Vel g Lm
Ahti Majava
poytakirjantarkastaja

Po&ytakirjan nahtavillapito

Ll G eceer
Kirsti Ojala
poytakirjantarkastaja

Allekirjoitettu tarkastettu péytakirja pidetaan yleisesti nahtavilla Kemijarven
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§ 348 02.12.2024

Oikaisuvaatimus koskien Kemijdrven kaupunginjohtajan 9.9.2024 § 22/2024 paatosta

KH 02.12.2024 § 348
63/01.00.03/2021

Oikaisuvaatimus ja asian tausta

Kemijarven kaupunki on 15.11.2024 vastaanottanut Matti Karvosen oikai-
suvaatimuksen, joka kohdistuu hdnen menetettyjen ansioidensa korvaa-
mista koskevaan paatokseen (kaupunginjohtaja 9.9.2024 § 22).

Kaupunki on jo aiemmalla paatdksellaan (kaupunginjohtaja 6.10.2021 §
40) seka sita koskevaan oikaisuvaatimukseen antamallaan paatoksella
(kaupunginhallitus 22.11.2021 § 408) ratkaissut samaisen viranhaltijan
kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (ns. viranhaltijalaki)
45 §:ssi tarkoitettuja menetettyjd ansioita koskevan asian. Asia on tuolloin
perustunut ja edelleen perustuu hallinto-oikeuden aiempaan lainvoimai-
seen paatokseen Karvosen irtisanomista koskevan péatéksen kumoami-
sesta.

Karvonen on edelleen hakenut lainvoiman jo saavuttaneeseen menetetty-
jen ansioiden korvaamista paatokseen muutosta kunnallisvalitukseksi otsi-
koimallaan asiakirjalla. Hallinto-oikeus on paéatoksellaan 28.11.2023 jatta-
nyt kunnallisvalituksen tutkimatta ja velvoittanut Karvosen korvaamaan
kaupungin kohtuulliset oikeudenkayntikulut. Tutkimatta jattamista koske-
vassa paatoksessé on kuitenkin katsottu, ettéd kaupungin tulisi edelleen ka-
sitella Karvosen menetettyjen ansioiden korvaamista koskeva asia hallinto-
oikeuden yksil6imélld ajanjaksolla, jota koskevaa korvausta ei ollut aiem-
malla paatokselld ratkaistu. Aiemman paatoksen kattama ajanjakso ja me-
netettyjen ansioiden korvaamista koskeva kysymys on sen sijaan katsottu
hallinto-oikeuden paatoksen perusteluissa jo seké lainvoimaisesti etta oi-
keusvoimaisesti ratkaistuksi siten, ettei asiaa voida ottaa en&é uudelleen
kasiteltavaksi.

Nyt ratkaistavassa oikaisuvaatimuksessa Karvonen (asiamiehendan OTK
Eija Mali) vaatii kaupungin hallinto-oikeuden edella mainitun ratkaisun pe-
rusteella antaman uuden menetettyjen ansioiden korvaamista (puuttu-
neelta ajanjaksolta) koskeneen p&aatéksen kumoamista lainvastaisena. Li-
saksi uudistetaan kaikki vanhassa vuoden 2022 marraskuun "palkanoikai-
suvaatimuksessa” esitetyt vaatimukset, joita ei nyt kasiteltédvéssa uudessa
oikaisuvaatimuksessa enada tarkemmin eritella.

Oikaisuvaatimuksen perusteena vedotaankin nyt [&hinna siihen, etta lisa-
selvityspyynnoét olisi tullut toimittaa Karvosen asiamiehelle, eiké Karvonen
itse olisi ollut toimivaltainen niitd vastaanottamaan. Valtakirja kerrotaan an-
netun Karvoselta asiamiehelle. Paatéksen perusteluja pidetdan myos puut-
teellisina.

Oikaisuvaatimus on kokonaisuudessaan luettavissa tdmén paatdsesityk-
sen liitteend 5.

Perustelut
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Oikaisuvaatimuksen tekijan menetettyjen ansioiden korvaamista koskeva
asia on ratkaisu jo kaupungin lainvoimaisilla paatoksilla v. 2021. Kuten
edella viitatussa hallinto-oikeuden ratkaisussakin todetaan, kyseisten paa-
tosten kattamaa ajanjaksoa koskevilta osin asiaa ei voida ottaa enaa uu-
delleen késiteltdvaksi.

Viranhaltijalain 45 § 1 momentin mukaan tyénantaja on velvollinen korvaa-
maan viranhaltijalle virkasuhteen lainvastaisen p&attdmisen johdosta saa-
matta jadneen saanndéllisen tydajan ansion véhennettynéd samalta ajalta
muissa palvelussuhteissa, ammatinharjoittajana tai yrittéjana ansaitulla
vastaavalla ansiolla, jota viranhaltija ei olisi saanut virkaa hoitaessaan.

Jotta korvaus voidaan maksaa, tulee viranhaltijan 2 momentin mukaan
esittaa tydnantajalle viipymattd luotettava selvitys saamistaan 1 momen-
tissa tarkoitetuista muista ansiotuloista, ansiopéivarahasta, peruspéivéra-
hasta, tyémarkkinatuesta seké sairausvakuutuskorvauksista.

Jo lain esitdissa todetaan, ettéd luotettavan selvityksen toimittaminen ja vas-
taanottaminen on korvauksen maksamisen ehdoton edellytys (HE
196/2002 vp.). Oikeuskirjallisuudessa edelleen korostetaan sitd vaistama-
tdnta tosiasiaa, ettd korvauksen suuruutta voidaan yleensakin arvioida
vasta sen jalkeen, kun selvitys on saatu. Viranhaltijan selvitysvelvollisuus
koskeekin lain sanamuodon mukaisesti samoja ansioita ja etuuksia kuin
joita luetellaan korvauksesta vahennettévina erind. Velvollisuus selvityksen
esittamiseen on laissa kohdistettu suoraan viranhaltijaan, eika tyénanta-
jalla itsellaan erityissaannoksen puuttuessa edes ole minkaanlaista oi-
keutta vastaavien tietojen hankkimiseen.

Oikeuskirjallisuudessa myés vahvistetaan, etté selvityksen tulee perustua
jonkin objektiivisen tahon toimittamaan tietoon, eli esimerkiksi omakatisesti
allekirjoitettua vakuuttelua ei hyvaksyta. Selvityksen tuleekin perustua an-
siopaivarahasta, peruspaivarahasta, tydmarkkinatuesta seka sairausva-
kuutuskorvauksista paéttévien viranomaisten antamiin virallisiin asiakirjoi-
hin siita, onko etuisuuksia myénnetty tai oltu myontamatta. Viranhaltijan
selvitykselle annettua "viipymétta” toimittamisen vaatimusta tulee puoles-
taan tulkita my&s suhteessa 1 momentin vaatimukseen korvausten maksa-
misesta viipymatta. Oleellista joka tapauksessa on, etta viranhaltija vastaa
itse selvityksen toimittamisesta ja sen viivytyksettémyydesté sillé uhalla,
ettei korvauksia voida maksaa. (esim. Kunnan viranhaltija — Oikeudellisen
aseman saantely, Hirvonen & Mékinen 2006).

Keskeisinta tdssa tapauksessa on, ettei viranhaltija vieldkéén ole toimitta-
nut luotettavaa selvitystd menettdmistdan ansioista muutoksenhaun koh-
teena olevassa paéatoksessa ja sitd edeltdneessa kuulemisiimoituksessa
yksildidylla ajanjaksolla. Selvitys olisi tullut toimittaa viipymatta, ja viivytyk-
settomyyttd arvioidaan suhteessa irtisanomisen kumonneen hallinto-oikeu-
den ratkaisun lainvoimaiseksi tulemisen hetkeen, josta on kulunut useita
vuosia. Vaikka selvityksen toimittaminen on viranhaltijan itsensé vastuulla,
on hanté kaupungin aloitteesta ja aktiivisin toimin toistuvasti ohjeistettu
puuttuvan selvityksen toimittamiseen. Liséksi hanelle on nimenomaisesti
osoitettu hallintolain 34 §:n mukainen kuulemisilmoitus ennen nyt kasitelté-
van oikaisuvaatimuksen kohteena olevan paatoksen tekemistéd. Kuulemisil-
moituksessa hanta on varta vasten pyydetty kiinnittdmaan huomiota puut-
tuvien selvitysten toimittamiseen tarkoin maaritetylla ajanjaksolla. Tasta
huolimatta asianosainen ei vieldkaén ole toimittanut pyydettyja selvityksia.
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Oikaisuvaatimuksessa vedotaan etenkin siihen, ettei selvityksia ole pyy-
detty asianosaisen asiamieheltd vaan hénelté itseltaan. Kaupunki toteaa
ensinnakin, ettei sille missaan vaiheessa ole esitetty esimerkiksi avointa
asianajovaltakirjaa, jonka mukaan kyseinen tai tietty asiamies edustaisi
yleisesti Karvosta tdmén hallintoasioissa tai edes kyseiseen asiakokonai-
suuteen liittyvissa kysymyksissa. Avoimeksi asianajovaltakirjaksi otsikoitu
asiakirja on vastaanotettu tiettyjen yksittdisten asioiden yhteydessa, mutta
sen kohteena on ollut opettajien ammattijérjestd kokonaisuudessaan ja se
on kasittanyt selostuksen l&hinna oikeudenkayntikulujen maksamisen koh-
teesta. Asiakirja ei ole siséltanyt nimettya valtuutettua henkiléa.

Laissa ei myoskaan vaadita kunnan nimenomaista paatéksentekoa kor-
vausten maarasta. Lain perusteella kyse on yksinkertaisesti korvausten
maksamisesta viranhaltijan luotettavan selvityksen saavuttua. Téhén nah-
den kaupungin asiaa koskenut paatéksenteko ja sité edeltényt kuulemisil-
moitus ovat olleet omiaan korostamaan asianosaisen oikeusturvaa tavalla,
joka ylittaa lain vaatimustason.

Kuulemisilmoitus voidaan vakiintuneen hallintojuridisen kaytannén perus-
teella lahettaa hallintolain 59 §:n mukaisena ns. tavallisena tiedoksiantona.
Todisteellista tiedoksiantoa ei siis vaadita. Tavallisen tiedoksiannon epdon-
nistuessa asianosaisen tulee sdénnoéksen nojalla itse kyeta osoittamaan,
ettei ole saanut asiakirjaa tiedokseen. Nayttétaakka tiedoksiannon epaon-
nistumisesta on siis vastaanottajalla eika lahettajalla.

Tarkasteltavassa tilanteessa tavallinen postitiedoksianto on kuitenkin pa-
lautunut postin merkinnalla siitd, ettei kirjetté ole noudettu. Tasta syysta
kaupunki on varmuuden vuoksi paatynyt myds todisteellisten tiedoksianto-
jen kayttamiseen kuulemisessa. Koska asianosaista ei ole hallintolain 60 §
3 momentin mukaisen haastemiehen tiedoksiannon vélityksellakaan tavoi-
tettu, on tiedoksianto lopulta toteutettu hallintolain 62 §:n mukaisena yleis-
tiedoksiantona viranomaisessa ja tdman verkkosivuilla. Kaupungin menet-
tely my6s kuulemisilmoituksen tiedoksiannossa on siis monin verroin ylitta-
nyt laissa ja kuulemiskéytdanndssa muodostuneen vaatimustason. Kuule-
misilmoitus on korostetun huolellisesti pyritty antamaan asianosaiselle tie-
doksi lainmukaisia tiedoksiantomahdollisuuksia kayttaen.

Tiedoksiannon kohdistamista asianosaiseen tai tdman asiamieheen tulee
puolestaan arvioida seuraavin perustein.

Hallintolain 56 §:n mukaan tiedoksianto yksityishenkildlle voidaan tietyissa
tilanteissa toimittaa myés asianosaisen lailliselle edustajalle (1 mom.) tai
taman valtuuttamalle henkildlle (3 mom.). Esitdissa (HE 72/2002 vp.) tode-
taan, etts laillisella edustajalla tarkoitetaan "huoltajaa, holhoojaa tai muuta
laillista edustajaa, kuten henkildlle maarattya edunvalvojaa.” Naissa kyse
on siis suoraan lakiin tai viranomaismasraykseen perustuvasta edustusval-
lasta, joka ei tule kyseeseen tdmén tapauksen arvioinnissa.

Tiedoksianto voidaan saannéksen mukaan toimittaa myds asianosaisen
valtuuttamalle henkildlle. S4annés mahdollistaa valtuutuksen nimetylle
luonnolliselle henkildlle, ei esimerkiksi oikeushenkildlle tai organisaatiolle.
Hallituksen esityksen mukaan viranomaisella on liséksi harkintavaltaa



KEMIJARVEN KAUPUNKI POYTAKIRJA 23/2024 19

Kaupunginhallitus

§ 348 02.12.2024

siind, toimitetaanko tiedoksianto valtuutetulle vai paddmiehelle eli asianosai-
selle itselleen. Lainkohdan mukaan valtuutetulle tulisi kylla erikseen ilmoit-
taa tiedoksiannon toimittamisesta pelkélle paamiehelle eli asianosaiselle.
Nain tulisi toimia myds silloin, jos valtuutuksessa on "epéselvyytta”. Lain
esitdiden mukaan tama ilmoitus valtuutetulle silloinkin, kun tiedoksianto toi-
mitetaan suoraan asianosaiselle, "turvaisi valtuutetun edellytyksié hoitaa
padmiehensa asiaa mahdollisimman hyvin®.

Edells siteeratun perustelulausuman nojalla tdssa valtuutetulle iimoittami-
sessa kyse on kuitenkin pikemminkin asiainhoidon sujuvuuden takaami-
sesta kuin siits, etta ilmoitus myds valtuutetulle olisi tiedoksiannon lakisaa-
teinen edellytys. limoittamisvelvollisuuden todetaan hallituksen esityksessa
korostuvan silloin, jos kyse on muutoksenhakumaaraajasta tai vastaavan

“ oikeuden sailyttamisesta. Tarkasteltavassa tilanteessa tiedoksiannon koh-

teena on ollut vain kuulemisilmoitus eli ei tallainen muutoksenhakuma&aré-
aikaan rinnastuva tilanne.

Vaikka samainen henkilé on aiemmin toiminut asianosaisen asiamiehena
erddssa samaan asiakokonaisuuteen l6yhasti liittyneessa kirjelméssa, ei
asianosainen tai taman asiamies ole missaén vaiheessa esittanyt kaupun-
gille sellaista valtakirjaa, jossa olisi ilmoitettu nimetyn asiamiehen edusta-
van asianosaista yleisesti kaikissa hallintoasioissa. Kaupungilla ei siten ole
oliut perustetta paatellé, ettd samainen asiamies toimisi jonkinlaisena asi-
anosaisen yleisend valtuutettuna edustajana. Julkisen vallan kaytossa ei
yleisestikdan voida lahtea siita oletuksesta, etté paatokset annettaisiin tie-
doksi tietylle asiamieheksi oletetulle henkildlle vain siitd syysta, etta hanon
aiemmin osallistunut tietyn asian kasittelyyn tai asianosaisen edustami-
seen. Tietyn asiamiehen, saati kokonaisen jarjeston edustusvalta saman
henkilén kaikissa hallintoasioissa ei ole mydskaén kadytantona yleinen, ellei
henkilélla ole nimenomaista syyté kéyttaa asiainhoidossaan jatkuvasti tai
toistuvasti edustajaa.

Vaikka valtuutus olisikin annettu, olisi kaupungilla viranomaisena lain esi-
toiden perusteella harkintavaltaa siin, toimitetaanko tiedoksianto suoraan
asianosaiselle vai valtuutetulle. N&in ollen tiedoksiantoa tai kuulemisme-
nettelya ei voida katsoa lainvastaiseksi sillak&an perusteella, etta tiedoksi-
anto olisi kohdistettu vaarin.

Tasséa tapauksessa kaupungille ei ole esitetty valtakirjaa, jonka perusteella
kyseinen asiamies toimisi asianosaisen yleisené asiamiehend kaikissa tai
tiettyyn asiakokonaisuuteen liittyvissa hallintoasioissa. Mistaan suullisesta-
kaan ilmoituksesta ei ole ollut paateltavissa, etté asianosainen olisi siirtanyt
asianhoidon tai edustamisen valtuutetulle henkilélle esimerkiksi palkkasaa-
tavia ja menetettyjé ansioita koskevassa asiassa tai asioissa. Vaikka val-
tuutus sinansé olisikin olemassa ja esitetty kaupungille, ei kaupunki ole ol-
lut velvollinen antamaan asiakirjaa tiedoksi juuri kyseiselle henkilélle asian-
osaisen sijasta.

Oikaisuvaatimuksessa vedotaan lisdksi siihen, ettei muutoksenhaun koh-
teena nyt olevaa paatosta olisi perusteltu riittavallé tavalla lain standardit
huomioiden. Kaupunki toteaa, etta paatds on perusteltu ja johtopaatokset
eritelty hyvin moniulotteisesti ja ottaen kantaa kaikkiin viranhaltijan toimitta-
man selvityksen riittévyyttd mahdollisesti koskeviin nakokulmiin. Paatoksen
perusteluihin voidaan viitata edelleen kaikilta osin muutenkin.
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Tiedoksi

§ 348 02.12.2024

Yhteenveto

Kaupunki ei lukuisista kehotuksistaan huolimatta ole vuosien varrella saa-
nut asianosaiselta tdman vastuulle kuuluvaa selvitysté viranhaltijalain 45
§:n mukaisen korvauksen laskemiseksi. Téasta huolimatta kaupunki on viela
yhden kuulemis- ja paatdksentekokierroksen turvin ratkaissut asian tavalla,
joka mahdollistaa asianosaisen oikeusturvan ja muutoksenhaun, viime ké-
dessé hallintotuomioistuimeen asti.

Kaupungin menettely menetettyjen ansioiden péétésta valmisteltaessa on
ollut korostetun huolellinen, kun asianosaiselle on lahetetty nimenomainen
kuulemisiimoitus ja pyynté hanen omalle vastuulleen jo lain nojalla kuulu-
vien selvitysten toimittamiseksi. Kuulemisilmoitus on annettu tiedoksi taval-
lisella tiedoksiannolla, mitd voidaan lain mukaan pitaa riittdvana kuulemisil-
moituksen toimittamiseksi. Asianosainen ei ole lain vaatimin tavoin osoitta-
nut, ettei han olisi saanut kuulemisilmoitusta tiedokseen.

Tasta huolimatta kaupunki on myés todisteellisesti antanut kuulemisilmoi-
tuksen tiedoksi asianosaiselle. Koska muut tiedoksiantotavat eivat ole joh-
taneet toivottuun lopputulokseen, on asiassa hyddynnetty viela viime-
sijaista tiedoksiantomuotoa eli yleistiedoksiantoa.

Kaupunki ei ole ennen paétéksentekoa saanut asianosaiselta valtakirjaa tai
muutakaan osoitusta siitd, etta asiamieheksi sitemmin véitetty henkild toi-
misi hanen asiamiehenaén kyseisessé tai vastaavissa asioissa. Laki ei
my6skadn vaadi, etta tiedoksianto toteutettaisiin nimenomaan asiamie-
helle, vaan tiedoksiannon kohdistaminen joko asianosaiselle tai asiamie-
helle on viranomaisen harkinnassa. Koska tapauksessa ei ole esitetty asia-
miehen edustusvaltaa osoittanutta valtakirjaa, ei viranomaisen ole tullut
edes harkita tiedoksiannon toimittamista asiamiehelle.

Paatos voidaan myos katsoa perustellun hallintolain 45 §:n nékdkulmasta
kattavasti ja joka tapauksessa riittavalla tavalla.

Kaikkien edell esitettyjen syiden valossa oikaisuvaatimus tulee hylata pe-
rusteettomana.

Paivi Alatalo, henkildsts- ja hallintosihteeri p. 040 587 2490
Kaupunginjohtaja Solatie Dina Kemijarvi

Kaupunginhallitus hylk&é oikaisuvaatimuksen perusteettomana edella esi-
tetyin syin.

Kaupunginhallitus paatti hyl&ta oikaisuvaatimuksen perusteettomana val-
mistelutekstissa mainituin syin.

Matti Karvonen
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Muutoksenhakuohje koskee pykalid: § 340, § 341, § 342, § 343, § 344, § 345,§ 346, §
347, § 350, § 352, § 353, § 354, § 355

Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantdonpanoa, ei saa kunta-
lain 136 §:n mukaan hakea muutosta.
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Hallinto-oikeus ei ota tutkittavaksi valitusperustetta paatéksen tydsopi-
muslain vastaisuudesta.

Valitusviranomainen
Kunnallisvalitus tehdaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 189, 90101 OULU
Kayntiosoite: Torikatu 34-40, Oulu
Sahkopostiosoite: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 42841

Puhelinnumero: 029 56 42800 (vaihde)

Valituksen voi tehda myés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-

velussa osoitteessa
https://asiointi.cikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/ .

Valituksen muoto ja sisélto
Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkaéinen asiakirja tayttaa vaati-

muksen kirjallisesta muodosta.
Valituksessa on ilmoitettava:
1) paatés, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatoés);

2) milta kohdin péatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset),

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva p&éatos
ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos
puhevaltaa kayttaé valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myés taman
yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen
vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu
osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (pro-
sessiosoite). Mikéli valittaja on ilmoittanut enemmén kuin yhden proses-
siosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista
se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paéatds valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paé&toksen tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
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Oikeudenkiyntimaksu

Poytékirja

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkdyntimaksu
sen mukaan kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) sa&detaan.
Tuomioistuinmaksulaki 1455/2015 - Ajantasainen lains&adanté - FINLEX ®
Ajantasainen tieto oikeudenkayntimaksuista I6ytyy Tuomioistuinlaitok-
sen sivustolta Oikeudenkayntimaksut hallinto-oikeudessa - Tuomioistuinlaitos

{oikeus fi)

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteité voi pyytda Kemijarven
kaupungin kirjaamosta.

Kirjaamon yhteystiedot:
Postiosoite: Kemijarven kaupunki, Kirjaamo, PL 5, 98101 Kemijérvi

Kayntiosoite: Hallituskatu 4, 98100 Kemijérvi
Sahkopostiosoite: kifaamo@kemijarvi.fi
Puhelinnumero: 040 834 3849

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 — 15.00.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalid: § 349, § 351

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimusaika

T4han paatokseen tyytymétén voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Pastékseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

e se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka

e Kkunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 péivan kuluessa paéatdksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kemijarven kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena péivana ennen kirjaamon aukioloajan paatty-
mista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nay-
tets, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettdmisestd. Kaytettdessa ta-
vallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paa-
téksesta tiedon, jollei muuta néytets, kolmantena paivéana viestin lahet-
tamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesté tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun pdytékirja on nahtdvana yleisessé tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen péivé on pyhapaivé, itsenaisyyspaivé, vapunpéiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Oikaisuvaatimus on tehtédva paatoksen tehneelle toimielimelle.

Kirjaamon yhteystiedot:

Kemijarven kaupunki

Postiosoite: PL 5, 98101 Kemijarvi
Kéayntiosoite: Hallituskatu 4, 98100 Kemijarvi
Siahkoépostiosoite: kirjaamo@kemijarvi.fi
Puhelinnumero: 040 834 3849

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 — 15.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisdlté

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkéinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.
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Poytikirja

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

e p&atds, johon haetaan oikaisua
e miten paatdsté halutaan oikaistavaksi
e milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi iimoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspéaéatés voidaan antaa tiedoksi séhkoisena viesting,
yhteystietona pyydet&an ilmoittamaan myé&s séhkopostiosoite.

Paatosta koskevia poytakirjan ofteita ja liitteitd voi pyytaa Kemijarven
kaupungin kirjaamosta.

Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: Kemijarven kaupunki, Kirjaamo, PL 5, 98101 Kemijarvi
Kayntiosoite: Hallituskatu 4, 98100 Kemijarvi

Sahkopostiosoite: kifaamo@kemijarvi.fi

Faksinumero: +358(0)16 815 589

Puhelinnumero: 040 834 3849

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 - 15.00
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KEMIJARVEN KAUPUNGINHALLITUS

OIKAISUVAATIMUS

Paatos, josta oikaisuvaatimus tehdaén:

Kemijérven kaupunginjohtajan 9.9.2024 tekema
paatds § 22/2024 koskien menetettyjen ansioi-
den korvaamista ja virkasuhteesta johtuvia palk-
kasaatavia (liite 1).

Oikaisuvaatimuksen tekijé: Matti Karvonen

Asiamies ja prosessiosoite: Eija Mali
OTK
Opetusalan ammattijarjestd OAJ
PL 20

00520 Helsinki
puh. 020 748 9630
elia.mali@ogj fi

Piitoksen tiedoksianto: Paatos on annettu tiedoksi Matti Karvoselle

Vaatimukset:

1.

5.11.2024.

Kemijarven kaupunginjohtajan 9.9.2024 tekema paatos

§ 22/2024 koskien menetettyjen ansioiden korvaamista ja
virkasuhteesta johtuvia palkkasaatavia tulee kumota, koska
paatds on lainvastainen

Lisaksi Matti Karvonen uudistaa kaikki 15.11.2022 tekemas-
saan palkanoikaisuvaatimuksessa esittdméansé palkkaa ja
ansionmenetyskorvausta koskevat vaatimukset ajalta
1.8.2021-27.2.2022.



Perustelut:

Laati

Liitteet:

2(2)

Kemijarven kaupunki on perustellut hylkd&vaa paatostaan
silla, etta Matti Karvonen ei ole toimittanut lisaselvityksi&
korvausten ja palkkaerien maksamista varten. Karvosen pal-
kanoikaisuvaatimus 15.11.2022 on tehty asiamiehen toimes-
ta, jolle Karvonen on antanut valtakirjan asian hoitamista
varten. TAman vuoksi kaupungin olisi tullut toimittaa mahdol-
liset liséselvityspyynntt Karvosen asiamiehelle. Koska néin
ei ole toimittu, on p&atsés syntynyt virheellisessa jarjestyk-
sess4 ja on sen vuoksi lainvastainen. P&&tdksessa on myos
hylatty palkanoikaisuvaatimuksessa esitetyt ansionmenetys-
korvausta ja palkkaa koskevat vaatimukset. Pé&tosta ei ole
perusteltu hallintolain edellyttamalla tavalla. Tdmén vuoksi
paatés on myds talta osin lainvastainen.

Kaikki aiemmin esitetty sekd edelld mainittu huomioon otta-
en oikaisuvaatimuksen kohteena oleva p&éatos tulee kumota
lainvastaisena ja asia tulee palauttaa uudelleen kaupungin
toimivaltaisen toimielimen kasiteltavaksi. Mahdolliset lisésel-
vityspyynnét tulee toimittaa Karvosen asiamiehelle palkanoi-
kaisuvaatimuksessa esitettyyn prosessiosoitteeseen.

Mikali paatosté ei oikaisuvaatimuksen johdosta kumota, har-
kitaan valittamista hallinto-oikeuteen.

Helsingiss& marraskuun 15. pdivéna 2024

Matti Karvonen

Eija Mali
OTK
Helsinki

1. Kemijarven kaupunginjohtajan 9.9.2024 tekemé paatés §
2212024
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VIRANHALTIJAPAATOS

Hallintopalvelut

Kaupunginjohtaja 09.09.2024

63/01.00.03/2021
§ 22/2024

Asia:

Menetettyjen ansioiden korvaaminen ja virkasuhteesta johtuvat
palkkasaatavat

. lla antanut sitéd alkuperdisen Lhappaleen/

Hadh Karvsselte

Esitys ja
perustelut:

-
P &
P o r2 IS

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on 28.11.2023 pastoksellaén 2018/2023 Dnro
128/03.04.04.04,10/2013 siirtanyt tuntiopettaja Matti Karvosen menetettyjen
ansioiden korvaamista koskevan asian ajanjaksolta 1.8.~1.8.2021 seké
virkasuhteesta johtuvan palkan maksamista ajanjaksoilta 2.9.-19.1 1.2021 ja
28.12.2021-27.2.2022 Kemijarven kaupungin kasiteltévaksi. Muilta osin hallinto-
oikeus on hyl&nnyt Karvosen valituksen, joka on kohdistunut menetettyjen
ansioiden korvaamista koskeneeseen ja lainvoiman saavuttaneisiin
kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen p&atoksiin. Hallinto-oikeus on todennut,
eltd kaupungin jo ratkaisemaa menetettyjen ansioiden korvaamisen ajanjaksoa
koskevilta osin lainvoimainen péatds on myds ns. oikeusvoimainen, eiké ko.
ajanjaksoa koskevaa uufta vaatimusta tulee ena kasitelld. Asian siirto takaisin
kaupungin ratkaistavaksi on siis kohdistunut vain siihen ajanjaksoon, jolla asia e
ajemmassa vaiheessa ja riittvien selvitysten puuttuessa ole tullut ratkaistuksi.
Lisaksi kaupungille on siirretty ratkaistavaksi epamadraisia virkasuhteesta
johtuvaa palkkaa koskevia vaatimuksia, joiden peruste ja tarkka kohdentuminen
on epaselvas. Kaupunki on maksanut Karvoselle palkan koka silté ajalta, jona han
on oliut oikeutettu palkkaan virkasuhteensa perusteella.

Karvonen on hakenut valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Korkein
hallinto-oikeus on hylannyt valituslupahakemuksen 5.4.2024 paatskselldan
1026/2024 Dnro 3415/03.04.04.04.10/2023.

Tuntiopettaja Matti Karvoselle on ldhetetty hallintolain (2003/434) 59 §:n
mukaisena tavallisena tiedoksiantona 9.4.2024 kirjeitse iimoitus kuulemisesta
menetettyjen ansioiden korvaamista koskevassa asiassa. Kirje on lahetetty
Karvosen iimoittamaan ja DVV:n tietojen mukaiseen osoitteeseen.
Kuulemisilmoituksessa Karvoselle on selvitetty menetettyjen ansioiden
korvaamiseksi puuttuvat selvitykset ja annettu niiden toimittamiseksi maaraalka.
Kirje on saapunut Kemijarven kaupungille takaisin 3.5.2024 Postin kirfjauksella "Ei

noudettu”.

Karvoselle on lahetetty edella mainittu iimoitus kuulemisesta hallintofain 60 §:n 3
mom. mukaisena haastetiedoksiantona. Toimeksianto Lapin kérajaoikeudelle on
A tehty 8.5.2024. Lapin kéréjéoikeus on ilmoittanut 17.5.2024 siirtévansa

T Loimeksiannon Lansi-Uudenmaan karajaolkeudelle. Lansi-Uudenmaan
Rarsjsoikeus on ldhettanyt Kemijérven kaupungille 31.7.2024 péivatyn
Bstetodistuksen, jonka mukaan Karvosta ei ole tavattu yrityksisté huolimatta.

o

LCB0 523 2018

: memijéirven kaupunki on kéyttényt hallintolain 62 §:n mukaista yleistiedoksiantoa

Qjalla 9.8.-2.9.2024 Karvoselle osoitetun kuulemisiimoituksen osalta. Karvonen tai
)énen asiamiehensd ei ole saapunut tutustumaan kuulemisiimoitukseen tai

muullakaan tapaa ole oflut yhteydessa kaupunkiin selvitysten toimittamiseksi.

| Karvonen ei siis annetuissa madraajoissa ole vastannut kuulemisilmoitukseen tai
muullakaan tapaa toimittanut kuulemisilmoituksen yhteydessé pyydettyié tietoja.




KEMIJARVEN KAUPUNKI VIRANHALTIJAPAATOS
Hallintopalvelut

63/01.00.03/2021

Kaupunginjohtaja 08.09.2024 § 22/2024

Kaupunki ei siten ole saanut riitt4vaa selvitystd menetettyjen ansioiden
maksamiseksi 1.8.2021 alkaen.

Kunnan Ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun fain (304/2003, ns.
viranhaltijalaki) 45 § 1 ja 2 mom. edellyttavat, ettd viranhaltija toimittaa
tydnantajalle viipymatta riittévén selvityksen kaikista sdanndksessd luetelluista ja
menetettyjen ansioiden korvaamista koskevan asian ratkaisuun vaikuttavista
seikoista. Kyse on viranhaltijan velvollisuudesta, jonka laiminly&nti johtaa sihen,

ettei menetettyja ansioita voida korvata.

OVTES:n mukaan vuosisidonnaisen lisén saamisen ehtona on, etta siti haetaan
kirjallisesti viimeista&n kahden vuoden kuluessa siitd, kun oikeus
vuosisidonnaiseen liss&n on syntynyt. Jos hakemus on esitetty my&hemmin,
vuosisidonnalnen lis4 myonnetéén takautuvasti yhden vuoden ajalta hakemuksen
esittdmispaivasts laskettuna. Hakijan velvollisuutena on esittaa kirjalliset
selvitykset niistd muun tyénantajan palvelusajoista / tybkokemusajasta, joita han
vaatii hyvaksyttavaksi vuosisidonnaiseen lisdan oikeuttavaksi ajaksi. Karvonen ei
ole toistuvista pyynnéist4 toimittanut riittévaa selvitystd muusta kuin oman

kuntansa palveluksesta.

Kaupunki ei toistuvista pyynndista huolimatta eiké perusteellisen
kuulemismenettelynkaédn avulla ole onnistunut saamaan viranhaltijalta rifttévia
selvityksia menetettyjen ansioiden korvaamiseksi. Mydskaan perusteita esim.
tyékokemukseen perustuvan opettajien vuosisidonnaisen lis&n takautuvaksi
korottamiseksi tai muille takautuville palkanmaksun muutoksille ei ole missaan
vaiheissa saatu. Lakissateisia edellytyksia menetettyjen ansioiden korvaamiselle
tai virkasuhteen takautuville palkkamuutoksille el siten ole olemassa. Hallinto-
oikeus on kuitenkin pa&taksestéin iimenevin tavoin siirtényt asian kaupungille
ratkaistavaksi. Kaupungilla voidaan todeta olevan asiassa ns. hallinnollinen
ratkaisupakko, joka toteutuu nyt annettavalla muutoksenhakukelpoisella

hallintopdatoksella.

Pa4tos:

Kaupunki jatta riittavien selvitysten puuttuessa korvaamatta esittelytekstissd
nimetyn viranhaltijfan menetetyt ansiot ajanjaksolla 1.8.-1.9.2021. Myd&s
vaatimukset virkasuhteen puuttuvien palkkojen maksamisesta hyl&téan, koska
Karvoselle on jo maksettu virkasuhteesta johtuvat palkkasaatavat, eika selvityksia
mahdollisen suuremman tydkokemukseen perustuvan opettajien vuosisidonnaisen
lisan maksamiseksi ole toistuvista yrityksist& huolimatta saatu.

Pi&toksen teki-
jan allekirjoitus

Dina Solatie

Kaupunginjohtaja

N#htavana pito

Taméa péatds on yleisesti ndhtévana
Paivamaara: 9.9.2024
Paikka: Kemijérven kaupungin yleinen tietoverkko

Dikaisuvaati-
musviranomai-

“| Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan.

Kaupunginhallitus

nhen
Lainvoimaisuus-
todistus
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KEMIJARVEN KAUPUNKI
Hallintopalvelut

VIRANHALTIJAPAATOS

63/01.00.03/2021

Kaupunginjohtaja 09.09.2024 § 22/2024
Kemijarvi Allekirjoitus

Liitteet:

Jakelu: khpj, kirjaamo, hidstopaiv.

Tiedoksianto Paivamaara

asianosaisille  |Matti Karvonen 9.9 202

 |L&hetetty postitse saantitodistusta vastaan

[ |Luovutettu:

Lihetetty postitse tavallisena kirjeené

Sahkdpostina

| |Vastaanottajan allekirjaitus




KEMIJARVEN KAUPUNKI VIRANHALTIJAPAATOS
Hallintopalvelut

63/01.00.03/2021
Kaupunginjohtaja 09.08.2024 § 22/2024

DIKAISUVAATIMUSOHJE

Oikaisuvaatimusoikeus
Ps4tokseen tyytymatsn voi tehdd kifallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon

paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pastos valittmasti vaikuttaa
(asianosainen) seka kunnan jésen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Oikaisuvaatimus on tehtéva pAatsksen tehneelle toimielimelle tai viranhaltijapaéstéksen osalta

toimielimelle, jonka alaisuudessa viranhaitja toimii. Oikaisuvaatimus on toimitettava Kemijarven
kaupungin kijaamoon magraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukiolosjen p&attymista.

Kirjaamon yhteystiedot:

Kemij&rven kaupunki

Postiosoite: PL 5, 88101 Kemijarvi
Kayntiosoite: Hallituskatu 4, 98100 Kemijarvi
Sahkapostiosoite: kifaamo@kemijarvi.fi
Puhelinnumero: 040 B34 3848

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin kio 9.00 - 15.00.

Oikaisuvastimusaika ja sen alkaminen
Oikalsuvaatimus on {ehtéva 14 péivan kuluessa pastsksen tiedoksisaannista. Qikaisuvaatimusaikaa

|askettaessa ei tiedoksisaantipéivaa oteta huomioon. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paéivé on
pyh#paivd, itsendisyyspaiva, vapunpéivé, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa olkaisuvaalimuksen
tehda ensimmaisens arkipdivana sen jalkeen. Oikaisuvaatimus on tehtéva vimeistién méaraajan
viimeisend paivéns ennen Kemijarven kaupungin kirjaamon aukioloajan paattymistd. Mikali
oikaisuvaatimus [Shetetagn postitse, on kirje jatettava postiin niin aikaisin, ettd posti ehtii toimittae sen
oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistaan oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen tybajan

paattymisté.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen pastoksests tiedon seitsemén paivéin kuluttua siitd, kun poytakirja on

nihtavana yleisesss tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan saaneen pagtdksesta tiedon, jollei muuta
4n kuluttua kirjeen lahettimisesta. Kaytettdesss sahkoistd tiedoksiantoa

néytets, seitseman (7) péiv
katsotaan asianosaisen saaneen patéksesta tiadon kolmantena (3) paivéna viestin |Ehettdmisesid.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilté
Oikaisuvaatimus on tehtéva kirjallisena. Myts stihksinen asiakirja tayttas vaatimuksen

kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on iimaitettava:
- p4#tss, johon haetaan olkaisua

- miten paétésta halutaan oikaistavaksi
- milla perusteella oikaisua vaaditaan

ii&n nimi ja kotikunta seka mahdollisen laillisen edustajan,

Oikaisuvaatimuksessa on iimoitettava tekij
asiamiehen tai valituksen laatijan nimi ja kotikunta. Lisaksi on iimoitettava postioscite, puhelinnumero ja

muut tarvittavat yhteystiedot. Jos oikaisuvaatimuspastds voidaan antaa tiedoksi sahkobisend viestina,
yhteystietona pyydetaan iimoittamaan my&s s#hképostiosoite.
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Kemijarven kaupunki

Saap.2 €/ 2043
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Viranhaltijan menetettyjen ansioiden korvaamista ja virkasuhteesta johtuvan
palkan maksamista koskevat vaatimukset

Asia

Valittaja Matti Karvonen
Asiamies: OTK Eija Mali
Opetusalan Ammattijérjestd OAJ

Vaatimukset hallinto-cikeudessa

Karvonen on kunnallisvalitukseksi otsikoimassaan kirjelmassd vaatinut, ettd

Kemijdrven kaupunki velvoitetaan maksamaan hinelle viipymétta seuraavat

saatavat:

- maksamatta oleva ansionmenetyskorvaus ajanjaksolta 1.8.2019-1.9.2021
laillisine viivdstyskorkoineen

- maksamatta oleva palautuneesta virkasuhteesta johtuva palkka
ajanjaksoilta 2.9.-19.11.2021 ja 28.12.2021-27.2.2022 laillisine
viivistyskorkeineen.

Karvonen on niin ikasn vaatinut, ettd hallinto-oikeus viivytyksen vilttimiseksi
ottaa asian suoraan kisiteltivikseen, koska kaupunki ei ole antanut Karvosen
marraskuussa 2022 tekemiin palkanoikaisuvaatimukseen
muutoksenhakukelpoista patosta. Lisdksi Karvonen on vaatinut, ettd
kaupunki velvoitetaan korvaamaan hénen oikeudenkdyntikulunsa laillisine

viivastyskorkoineen.

Karvonen on esittanyt vaatimustensa tueksi muun ohella seuraavaa:

Ansionmenctyskorvaus tulee laskea saamatta jaaneen palkan perusteella.
Tyénantaja on maksanut Karvoselle ansionmenetyskorvausta virheellisesti
16 viikkotunnin mukaan, vaikka toteutunut tuntimédaré virkasuhteen
paattymishetkelld on ollut 20,95 viikkotuntia.

Ansionmenetyskorvaus maksetaan viranhaltijalle sithen saakka, kun
virkasuhde lainvoimaisella paatokselld palautuu, minkd jalkeen tulee maksaa
viran mukainen palkka. Niin ollen ty6nantajan tulee maksaa Karvoselle
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irtisanomishetkelld voimassa olleiden palvelussuhteen ehtojen mukainen
palkka tédysimédrdisend virkasuhteen palautumisajankohdasta virkasuhteen
paattimiseen saakka eli ajanjaksolta 2.9.2021-27.2.2022. Palkkaa ei vaadita
ajanjaksolta 20.11.-27.12.2021 poissaolon vuoksi.

Asian kisittely ja selvittiminen

Kemijarven kaupunginhallitus on antamassaan lausunnossa vaatinut, ettd
Karvosen vaatimukset ensisijaisesti jitetén tutkimatta ja toissijaisesti
hylatin, Lisiksi kaupunki on vaatinut, ettd Karvonen velvoitetaan
korvaamaan kaupungin kohtuulliset oikeudenkéyntikulut tdysimédréisind.
Lausunnossa on todettu, etté viitetty kunnallisvalitus ei perustu mihinkéén
muutoksenhakukelpoiseen ratkaisuun. Hallinto-oikeuden toimivaltaa tutkia
valitus ei ole perusteltu. Hallinto-oikeudella ei kunnallisvalitusasiassa
mybskiin ole toimivaltaa vaadittuihin velvoittamistoimiin. Karvosen
menetettyjen ansioiden korvaamista koskeva asia on jo ratkaistu
lainvoimaisella paatokselld.

Karvonen on antamassaan vastaselityksessé kiistdnyt kaupungin
oikeudenkéyntikuluvaatimuksen perustecltaan. Vastaselityksessa on todettu,
ettd kaupunki ei ole maksanut Karvoselle kaikkia palkkasaatavia, joten hénelld
on oikeus vaatia puuttuvia saatavia laissa sdddetyn vanhentumisajan puitteissa.
Karvonen on palkanoikaisuvaatimuksessaan vaatinut mydos sellaisia saatavia,
jotka eivit ole sisdltyneet menetettyjen ansioiden korvaamista koskevaan
pddtdkseen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus jattdé valituksen tutkimatta.

Silti osin, kuin Karvosen vaatimukset koskevat menetettyjen ansioiden
korvaamista ajanjaksolta 1.8.~1.9.202] sek virkasuhteesta johtuvan palkan
maksamista ajanjaksoilta 2.9.-19.11.2021 ja 28.12.2021-27.2.2022, hallinto-
oikeus siirtids asian Kemijarven kaupungille késiteltavaksi.

Hallinto-oikeus hylkad sekd Karvosen ettd Kemijédrven kaupungin
oikeudenkiyntikulujen korvaamista koskevat vaatimukset.

Valituksen tutkimatta jdttéminen ja asian siirtdminen

Kuntalain 135 §:n 1 momentin mukaan valtuuston ja kuntayhtymén
58 §:n 1 momentissa tarkoitetun tojmielimen pé#4tdkseen sekd
kunnanhallituksen, lautakunnan ja johtokunnan oikaisuvaatimuksen
johdosta antamaan pa&tokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella
hallinto-oikeudelta.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettd vaatimukset, jotka Karvonen on
kunnallisvalitukseksi otsikoimassaan kirjelméssé esittdnyt, eivdt kohdistu
edelli mainitussa lainkohdassa tarkoitettuun piitokseen. Timéan vuoksi
hallinto-oikeus ei voi tutkia Karvosen kirjelmas kunnallisvalituksena.

Asiakirjoista ilmenee, ettd Karvosen menetettyjen ansioiden korvaamista
koskeva asia on ajanjakson 1.8.2019-31.7.2021 osalta ratkaistu Kemijérven
kaupunginjohtajan 6.10.2021 (§ 40) tekemilld péadtdkselld. Karvonen on
tehnyt kaupunginjohtajan paatoksesté oikaisuvaatimuksen, jonka
kaupunginhallitus on 22.11.2021 (§ 408) tekemilléén paatokselld hyldnnyt.
Kaupunginhallituksen 22.11.2021 (§ 408) tekemaén padtdkseen ei ole haettu
muutosta. Karvonen on vastaselityksessién todennut, ettd pdatss on lédhetetty
hanelle virheelliseen osoitteeseen. Karvonen ei kuitenkaan ole viitténytkadn,
ettii hin ei olisi lainkaan saanut patdsti tiedoksi ja ettd hén ei tdstd syysta olisi
voinut hakea siihen muutosta. Edell# todetut seikat huomioon ottaen hallinto-
oikeus katsoo, etti padtds on tullut lainvoimaiseksi.

Kaupunginhallituksen 22.11.2021 (§ 408) tekemén padtoksen oikeusvoiman
osalta hallinto-oikeus toteaa, ettei siiti, ettd kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta annetun lain (jéljempéné viranhaltijalaki) 55 §:n 1 momentissa
on sd4detty palkkasaatavaa koskevasta kolmen vuoden vanhentumisajasta,
seuraa, ettd viranomaisella olisi vanhentumisajan kuluessa velvollisuus
ratkaista uudelleen sellainen palkkavaatimus, joka on jo aiemmin ratkaistu.
Koska Karvosen menetettyjen ansioiden korvaamista koskevassa
vaatimuksessa ei ole kysymys asiasta, joka voisi olosuhteiden muuttuessa
muuttua toiseksi, eikd Karvonen ole esittényt vaatimuksensa tueksi sellaisia
seikkoja, jotka olisivat tulleet hénen tietoonsa vasta muutoksenhakuajan
padttymisen jilkeen, on katsottava, ettd puheena oleva kaupunginhallituksen
péatds on tullut myds oikeusvoimaiseksi. Néin ollen asiaa ei ole siltd osin,
kuin Karvonen on vaatinut menetettyjen ansioiden korvaamista ajanjaksolta
1.8.2019-31.7.2021, aihetta siirtid Kemijérven kaupungille uudelleen
kisiteltdvaksi.

Siltd osin, kuin Karvosen vaatimukset koskevat menetettyjen ansioiden
korvaamista ajanjaksolta 1.8.~1.9.2021 seka virkasuhteesta johtuvan palkan
maksamista ajanjaksoilta 2.9.~19.11.2021 ja 28.12.2021-27.2.2022,
asiakirjoista ei kiy ilmi, ettd kaupunki olisi kisitellyt ja ratkaissut asioita.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd viranhaltijalain ja hallintolain perusteella
kaupungilla on viranhaltijan ty6nantajana velvollisuus ratkaista sille toimitetut
viranhaltijan menetettyja ansioita ja palkkaa koskevat hakemukset.
Ratkaisuvelvoite ei riipu siitd, mikd mahdollisesti on ratkaisun lopputulos.
Niiltd osin asia on siten siirrettivd Kemijirven kaupungille kiésiteltéviksi.

Oikeudenkéyntikulujen korvaamista koskevat vaatimukset

Viranhaltijalain 53 §:n 1 momentin mukaan sen estdmattd, mita
oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta oikeudenkaynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa saidetian, on kunnallisvalituksen tehnyt asianomainen
viranhaltija vaadittaessa velvoitettava korvaamaan tyonantajan kohtuulliset
oikeudenkdyntikulut, mikali valitus koskee téssd laissa tarkoitettua asiaa cikd
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valitusta hyviksytd. Vastaavasti viranomainen on velvoitettava korvaamaan
kunnallisvalituksen tehneen asianosaisen kohtuulliset oikeudenkdyntikulut,
mikali paatds valituksen johdosta osittain tai kokonaan kumotaan.

Pykilén 2 momentin mukaan 1 momentista poiketen oikeudenkéyntikuluja ei
velvoiteta korvattavaksi silloin, kun oikeudenkayntikulujen korvaamista on
muutoin pidettavi asian laatu tai olosuhteet huomioon ottaen kohtuuttomana.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Karvosen valitus ei ole kohdistunut mihinkéén
pétokseen, joten se ei mydskadn ole voinut johtaa minkdin péaétdksen
kumoamiseen. Niin ollen Kemijirven kaupunkia ei ole velvoitettava
korvaamaan Karvosen oikeudenkdyntikuluja.

Karvosen valitusta ei ole osaksikaan hyviksytty, vaan se on jétetty tutkimatta.
Kun kuitenkin otetaan huomioon, ettd asiassa saadun selvityksen perusteella
Kemijirven kaupunki ei ole ksitellyt ja ratkaissut osaa Karvosen sille
esittimistd ansionmenetyskorvaus- ja palkkavaatimuksista ja etté asia talla
hallinto-oikeuden p##tokselld siirretdén nailtd osin kaupungin késiteltéaviksi,
hallinto-oikeus katsoo, etti Karvosen velvoittamista osaksikaan korvaamaan
kaupungin oikeudenkayntikuluja olisi pidettdvd kohtuuttomana.

Edell4 lausutuilla perusteilla sekd Karvosen ettd Kemijarven kaupungin
esittamit oikeudenkiyntikulujen korvaamista koskevat vaatimukset on
hyléttava.

Perusteluissa mainitut
Laki oikeudenkdynnisti hallintoasioissa 81 § 2 mom 7 k

Tihin padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontad valitusluvan. Valitus
valituslupahakemuksineen on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan mydntémisen edellytyksisté ja hakumenettelysté on
liitteend (Kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Anna-Kaisa Marski, Anne
Niemi ja Tanja Valkonen.

Esittelevd jdsen Tanja Valkonen

Tami piitds on sdhkdisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelméassa.
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Jakelu ja oikeudenkidyntimaksu
Paatos valittajan asiamies, kirjeitse

Oikeudenkéyntimaksu
maksutta (tuomioistuinmaksulaki 7 § 2 mom)

Jiljennos maksutta Kemijarven kaupunginhallitus, asiakirjoineen sdhkopostitse

Paitoksestd on viipymiittd julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:ssé sdddetylld
tavalla.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Osoite: PL 189 (Torikatu 34-40), 90101 OULU
Puhelin: 029 56 42800 Telekopio: 029 56 42841
Sihképosti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Sahkobinen asiointipalvelu: hitps://asiointi.oikeus. fi/hallintotuomioistuimet




Valitusosoitus

Liite hallinto-oikeuden pa&tokseen

Hallinto-oikeuden paétdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjallisella
valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaé valitusluvan.

Valitusluvan myontdmisperusteet

Valitusaika

Oikeudenksynnista hallintoasioissa annetun fain 111 §:n 1 momentin mukaan valitusluvan mydntdmisen perus-
teet ovat:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai olkeuskéytinnén yhtenéisyyden vuoksi on
tarkeats saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta asiassa tapahtuneen
ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontamiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntad myés siten, etté se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta hallinto-
oikeuden paatoksesta.

Valitus on tehtéva kifallisesti 30 pdivan kuluessa hallinto-oikeuden pagtoksen tiedoksisaantipaivasta, sitd péi-
v&é lukuun ottamatta.

Jos paatdksesta valitetaan kunnan jisenelle taikka kuntayhtyman jasenkunnalle tai sen jasenelle kuuluvan vali-
tusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siita paivastd, jolloin ilmoitus paétoksesta on julkaistu kuntalain
142 §:n mukaisesti ylelsess tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sAanndksistd muuta johdu.

Jos p#&tds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika |uetaan kuitenkin tiedoksisaannista. Vas-
taanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona lahetetysta padloksestd seitseman-
tend paivana paatdksen lahettamisestd, jollei vastaanottaja néyta tiedoksisaannin tapahtuneen té&té mydhem-
min. Kiytettiessa tavallista sahkdistd tiedoksiantotapaa vastaanotiajan katsotaan saaneen paatoksen tiedoksi
kolmantena paivéna viestin l&hettamisesta, jollei muuta néyteta. Kéyteltdessa todisteellista tiedoksiantotapaa
(saantitodistus, haastetiedoksianto) vastaanottajan katsotaan saaneen paatiksesta tiedon siné péivana, jona
paatos on vastaanotettu. Tiedoksisaantipaivén osoittaa saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Séhkdisesti todis-
teellisesti tiedoksi saadun paatdksen tiedoksisaantipéiva on paatdksen noutamispaiva palvelimelta tai asiointi-
palvelusta. Kaytettiess3 sijaistiedoksiantoa asiakirja katsotaan kuitenkin saadun tiedoksi kolmantena péivéna
sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasla.

Kirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispaivanaan.

Valituksen sisaitd

Valituksessa, joka siséltaa myds valitusiupahakemuksen, on iimoitettava

« valittajan nimi ja yhteystiedot

«  postiosoite ja muu mahdollinen osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan 18hettaa (pro-
sessiosoite)}

. pastds, johan haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paétos)

+  oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:ssé tarkoitettu peruste, jolla valituslupaa pyyde-
taan, seka syyt, joiden vuoksi valittaja katsoo, etté valitusluvan myoniémiseen on edelld tarkoitettu
peruste

. milta kohdin pastékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtévaksi (vaatimuk-
set)

«  vaatimusten perustelut

. mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péatds ei kohdistu valittajaan.

Jos puhevaltaa kéyttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tdman yhteystiedot on iimeitettava. Yh-
teystistojen muutoksesta on valituksen vireillé allessa iimoitettava viipymattd korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Jos usea tekee valituksen yhdessa, vaidaan joku heisté iimoittaa valituksessa yhdyshenkiloksi. Jollei yhdyshen-
kilga ole ilmoitettu, yhdyshenkilona toimil valituksessa ensimmaiseksi mainittu valittaja. Yhdyshenkilén ei tar-
vitse esittaa valtakirjaa.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva
« hallinto-oikeuden p&&tds valitusosoituksineen
«  selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paétdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajan-
kohdasta
«  asiakirat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo alkaisemmin toimitettu viran-
omaiselle.



Asiamiehen on esitettava valtakirja. Jollei korkeln hallinto-oikeus toisin maara, valtakirjaa ei kuitenkaan tarvitse
esittaa, jos:

+  paamies on antanut valtuutuksen suullisesti tuomicistuimessa;

. asiamies on toiminut asiamiehena asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa hallintomenettelyssé tai

tuomioistuimessa;
«  valtuutettu asiamies on asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista oikeudenkayntiavusta-
jista annetussa laissa tarkoitettu luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja.

Valituksen toimittaminen

Valitus valituslupahakemuksineen on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituksen voi toimittaa henkilékohtaisesti tai asiamiehen vélitykselld. Sen voi omalla vastuulla ldhettad myods
postitse, lhetin valitykselld, telekopiona, séhképostina tai séhkdisen asiointipalvelun kautta. Valitus on toimitei-
tava niin ajoissa, etta se on perilla vimeistaan valitusajan viimeisena péivana korkeimman hallinto-oikeuden
virka-ajan paattymiseen (kello 16.15) mennessé. Valituksen toimittamisesta telekopiona, sahké&postina tai séh-
kéisen asiointipalvelun kautta sa&detadn tarkemmin s&hkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa

laissa (13/2003).
Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot ja aukioloaika

S#hkainen asicintipaivelu: hitps:/fasiointi2.olkeus.filhallintotuomioistuimet

Postiosoite: Kayntiosoite: Sihkdposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
PL 180 Paasivuorenkatu 3 Faksi: 029 56 40382
00131 HELSINKI 00530 HELSINKI Puhelinnumero: 029 56 40200

Asiakaspalvelun aukioloajat maanantaista perjantaihin 8.00 - 16.15.

Muutoksenhakuasian kasittelysta perittévat maksut

Hallinto-olkeuden p3atostd koskevan muutoksenhakuasian kasittelystd korkeimmassa hallinto-oikeudessa peri-
tasn 530 euran suuruinen oikeudenkdyntimaksu. Maksuvelvollinen on asian vireillepanija tai hénen sijaansa
tullut, Jos yhtd useampi asianosainen saattaa asian késiteltdvaksi samalla kirjelmalld, heiltd peritdan vain yksi
maksu. Jos tuomioistuin erottaa eri asianosaisia koskevat asiat erikseen késiteltdviksi, peritdan kustakin ndin
erotetusta asiasta asianosaiselta maksu erikseen. Jos saman maksun sucrittamisesta on vastuussa kaksi tai
useampia maksuvelvollisia, he vastaavat siitd yhteisvastuullisesti. Yhden asianosaisen maksuvapautus ei va-
henn& muiden asianosaisten maksuvelvollisuutta.

Oikeudenkayntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa perita tuomioistuinmaksulain 5 §:ssa tarkoitetuista

maksuttomista suoritteista. Lain mukaista maksua ei perita:

- yksityishenkilon vireille panemissa sosiaalihuoltolaissa {1301/2014) eika terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa;

- lastensuojelulain (417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 c §:ssd tarkaitettuja,
kuntien keskindisid korvauksia koskevia asioita;

- yksityishenkildn vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004) mukaisissa kansainvélistd suojelua koske-
vissa asioissa;

- maatalousyrittajien lomituspalvelulain (1231/1996) mukaisissa asioissa eiké maaseutuelinkeinotukea kos-
kevissa asioissa, joissa on kyse luottojen maksuhelpotuksesta, vapaaehtoisesta velkajérjestelysté tai val-
tion takautumisvaatimuksesta luopumisesta;

- oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitetun oikeusavun mybntdmisté koskevissa asioissa eika oikeudenkayn-
tiavustajalle maksettavaa palkkiota ja kulukorvausta koskevissa asioissa, ellei kyse ole muutoksenhausta
palkkiota tai kulukorvausta koskevassa asiassa;

- tartuntatautilain (1227/2016), paihdehuoltolain (41/1986) elké mielenterveysiain (1116/1980) mukaisissa
asioissa;

- yleisia vaaleja, kirkollisla vaaleja elk# saamelaiskéréjien vaaleja koskevissa asioissa;

- asioissa, joiden kasittely tuomioistuimessa on muualla laissa saddetty maksuttomaksi.

Oikeudenkayntimaksua ei peritd, mikali maksun perimétta jattémiseen on lain 4 §:ss3 tarkoitettu peruste. Lain
mukaista maksua el my&sk&an perita, Jos korkein hallinto-olkeus muuitaa valituksenalaista paatdsta muutek-
senhakijan eduksi. Maksu peritddn kuitenkin riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annetiua ennakkoratkai-
sua koskevassa muutoksenhakuasiassa. Oikeudenkayntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla kasittelymak-
suista vapautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteisté suoritettavista maksuista vapautetuilta.

Jos maksun periminen olisi iimeisen kohtuutonta, viranomainen tai maksun madradva virkamies vol yksittéisla-
pauksessa maarats, ettei maksua perita.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015)
Oikeusministeridon asetus tuomioistuinmaksulain 2 §:ss8 séidettyjen maksujen tarkistamisesta (1122/2021)

Kunnallisvalitus
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Asia Kunnallisen viranhaltijan palkkausta koskeva valituslupahakemus

Muutoksenhakija Matti Karvonen

Piiitos, jota muutoksenhaku koskee

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, 28.11.2023, 2018/2023

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Valituslupahakemus hylétdén. Korkein hallinto-oikeus ei siten anna ratkaisua
valitukseen.

Perustelut

Oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan
valituslupa on myonnettivi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai
oikeuskiytinnon yhtendisyyden vuoksi on tirkeitd saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on
erityistd aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntimiseen on muu painava syy.

Sen perusteella, mitd muutoksenhakija on esittanyt ja mita asiakirjoista
muutoin ilmenee, asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi ei ole valitusluvan mydntdmisen perustetta.
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Korkein hallinto-oikeus:

Anne E. Niemi Taina Pyysaari
oikeusneuvos oikeusneuvos
Robert Utter
oikeusneuvos

Sampsa Miéenpaa

Asian esittelijd, oikeussihteeri
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Jakelu
Paatos Matti Karvonen, oikeudenkdyntimaksu 530 euroa
Jéljennos Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

Kemijarven kaupunginhallitus

Asiakirjan oikeaksi todistaa

Erityissihteeri Katja Pdivinen



