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1. Valvontasuunnitelma ja valvontaohjelman laatiminen

Ymparistonsuojelulain mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettdava annettujen saannoésten ja maa-
rdysten valvonta niin, ettd se on laadukasta, saannollista ja tehokasta ja se perustuu ymparistoriskien
arviointiin.

Saannollisen valvonnan jarjestamiseksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen
valvontasuunnitelma. Lakisaateinen valvontasuunnitelma koskee ymparistonsuojelulain ja sen nojalla an-
nettujen saanndsten ja maardysten valvontaa. Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparis-
tooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista valvonnan voi-
mavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestamisen ja riskinarvioinnin perus-
teet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo. Valvontasuunnitelma on tarkistettava saannolli-
sesti.

Valvontasuunnitelman lisaksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava valvontaohjelma ym-
paristoluvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen sdaannollisestd valvonnasta. Valvontaohjelmaan
kootaan tiedot valvottavista kohteista ja maaritelldan ymparistoriskien arvioinnin perusteella laitoskoh-
taiset maaraaikaistarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet. Ymparistdluvanvaraisia ja rekisteroitavia
toimintoja on valvottava sdannollisesti maaraaikaistarkastuksin.

Valvontasuunnitelman ja —ohjelman laatimisessa on kaytetty apuna Ymparistoministerion opasta Ympa-
ristovalvonnan ohje (Ymparistéhallinnon ohjeita 2-2016).

Tassa valvontasuunnitelmassa kuvataan ymparisténsuojelulain mukaisen valvonnan lisdksi my6s muiden
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimialaan kuuluvien lakien valvontaa.

2. Ympidristovalvonnan sisalto

Ympadristdvalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd ymparistossa tapahtuvat toiminnot ovat lainsaa-
dannon seka viranomaisten myodntamien lupien ja maardysten mukaisia. Lisdksi valvonnalla seurataan
toiminnan aiheuttamia ymparistovaikutuksia seka toiminnassa ja muissa olosuhteissa tapahtuvia muu-
toksia.

Valvontaan luetaan ne toimet, joilla luodaan valvonnan edellytykset aina valvonnan suunnittelusta sen
toteutumisen arviointiin. Valvonnassa kaytettavia valvontamenetelmia ja -toimenpiteita ovat muun mu-
assa toiminnanharjoittajien laatimien asiakirjojen sisallon arviointi, laite-, laitos- ja maastotarkastukset,
tarkkailu- ja seurantatulosten seka ymparistovaikutusten seuraaminen, ymparistondytteiden ottaminen
seka henkiloston ja haitankarsijoiden haastattelut. Valvontaan kuuluu myds tarkoituksenmukaisiin hal-
linnollisiin tai rikosoikeudellisiin toimiin ryhtyminen tilanteessa, jossa toiminta ei tayta ymparistdlainsaa-
dannon vaatimuksia. Lisdksi valvontaan luetaan kuuluvaksi valvottavaa toimintaa koskevien yleiséilmoi-
tusten kasittely seka valvontatilanteista tiedottaminen yleisolle.

a. Ennakkovalvonta ja jilkivalvonta

Ennakkovalvonta ja jalkivalvonta muodostavat valvonnan kokonaisuuden.



Ennakkovalvontaan kuuluvat erilaiset hallintotoimet ennen luvan tai ilmoituksenvaraisen toiminnan
aloittamista, kuten esimerkiksi lupien ja ilmoitusten kasittelyprosessit sekda muutoksenhaku tiettyihin
paatoksiin.

Jalkivalvonta puolestaan on laillisuusvalvontaa, joka kasittdaa valvontaviranomaisen toimet ymparistolain-
sdadannon noudattamisen, tarvittavien lupien sekd lupamaaraysten valvomiseksi toiminnan aikana ja
toiminnan lopettamisen jalkeen. Ymparist6lainsaadannon laillisuusvalvonnassa keskeisinta on laillisen ti-
lan palauttaminen rikkomustapauksissa hallinnollisin keinoin seka lakia rikkoneiden saattaminen rikosoi-
keudelliseen vastuuseen teoistaan.

Valvontaviranomaisella on aina velvollisuus ryhtyd toimiin lainvastaisen tilanteen korjaamiseksi. Val-
vonta-asiat on kasiteltava ilman aiheetonta viivytysta. Vireillepano-oikeus on ymparistdasioissa lahtokoh-
taisesti laaja. Tama tarkoittaa sita, etta asia voi tulla vireille esimerkiksi haitankarsijan ilmoituksesta, toi-
minnanharjoittajan omasta ilmoituksesta tai viranomaisen omasta aloitteesta. Valvonnan peruskeinoja
puuttua lainvastaiseen toimintaan ovat selvityksen pyytaminen, tarkastus, kehotus sekd maarays tai
kielto sellaisenaan taikka hallintopakolla tehostettuna. Valvontaviranomaisella on lisdksi oikeus tehda ri-
kosta epailtdessa esitutkintapyynto poliisille.

b. Yleisen edun valvonta

Ympadristolainsadadannossa yleinen etu maarittyy kestavan kehityksen tavoitteiden seka ympariston ja
luonnon monimuotoisuuden sadilyttdmisen kannalta. Haitankarsijana tai ymparistérikoksen kohteena ei
ole lainkaan tai pelkastdan joku yksityishenkild, henkiléryhma tai jokin tietty omaisuus vaan kohteena on
yleisempi kokonaisuus.

Ympadristolainsdadannossa yleistad etua katsotaan kestdvan kehityksen tavoitteiden sekd ympariston ja
luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisen kannalta. Tall6in yleistad etua ei tarkastella esimerkiksi talou-
dellisten, elinkeino- tai tydvoimapoliittisten tai yleisten alue- ja kunnallispoliittisten intressien mukaisesti.
Suomen perustuslain (731/1999) 20 §:n mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ymparistoon. Perustuslaissa myos todetaan, etta vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuu-
desta, ymparistosta ja kulttuuriperinnésta kuuluu kaikille. Yleisen edun valvonta koskee edellda mainitun
perusoikeuden seka ympariston- ja luonnonsuojelua koskevassa lainsaddannossa asetettujen tavoittei-
den turvaamista.

Yleisen edun valvonta kattaa kaikki valvonnan osa-alueet. Valvontaviranomaisen tehtdvana on valvoa
yleista etua ennen kaikkea erilaisten hankkeiden suunnittelussa ja toteuttamisessa. Ennakkovalvonnassa
eli lupien ja ilmoitusten kasittelyssa valvontaviranomaisen tehtdvana on tuoda yleisen edun ndkdkulma
lupahakemuksesta annettavissa lausunnoissa sekd mahdollisissa lupapadatoksia koskevissa muutoksenha-
kuprosesseissa esiin. Lisdksi yleista etua valvotaan laillisuusvalvonnan keinoin puuttumalla lainvastaisiin
tilanteisiin.

c. Valvonnan tavoiteajat

Akuutteihin ongelmiin ja valituksiin pyritddan reagoimaan mahdollisimman nopeasti. Lisdksi lainsdadanto
asettaa valvonta-asioiden kasittelylle tiettyja tavoiteaikoja.



Taulukko 1. Valvonnan tavoiteajat

tuksen kasittely (YSL 11 luku)

misesta, energiantuotantolai-
toksilla 30 vrk

Tehtava Tavoiteaika Peruste
YSL 10 a luvun mukaisen ilmoi- | 120 vrk ilmoituksen vastaanot- | YSL115a§
tuksen kasittely tamisesta

Toiminnan rekisteréinti-ilmoi- 60 vrk ilmoituksen vastaanotta- | YSL 116 §

Kertaluonteista toimintaa kos-
kevan ilmoituksen kasittely (YSL
12 luku)

30 vrk ilmoituksen vastaanotta-
misesta

YSI 118 §jaYSL119 §

Ympadristéluvan muuttamisen
tarpeen arvioiminen

1 vuoden kuluessa luvan tarkas-
tamista koskevan maaraajan
paattymisesta

YSL:n muutoksen 10.4.2015/
423 voimaantulosdaannos

Vuosi-ilmoituksen kasittely

90 vrk

Ympadristdévalvonnan ohje, liite 2

Paastoraja-arvon ylitykseen
puuttuminen

14 vrk

Ympadristdévalvonnan ohje, liite 2

Hairidilmoituksen kasittely

ilmoituspaiva + 3 tyopaivaa

Ympadristdévalvonnan ohje, liite 2

Yleisoilmoituksen kasittely

30 vrk

Ympadristdévalvonnan ohje, liite 2

Ohjeen mukaisesti vuosi- ilmoitukset tulee kasitella edellad esitetyssa maaraajassa (90 vrk) riippumatta siita, joudu-
taanko ilmoitus palauttamaan toiminnanharjoittajalle tdydentamista tai korjaamista varten.

Ohjeen mukaisesti pddstéraja-arvon ylitykseen puuttumisessa valvontaviranomaisen tulee edelld mainitussa maa-
rdajassa (14 vrk) tehda arvio ylityksen merkittavyydesta ja tarvittaessa pyytaa selvitys toiminnanharjoittajalta yli-
tyksen syista ja siitd, kuinka laitos palaa normaaliin tilaan.

Ohjeen mukaisesti hdiridilmoituksen johdosta valvontaviranomaisen on edelld mainitussa maaraajassa (ilmoitus-
paiva + 3 tyopaivaa) tehtava arvio hairion merkittavyydesta ja pyydettava selvitys toiminnanharjoittajalta. Jos hai-
rioon liittyy raja-arvon ylitys tai muu luparikkomus, noudatetaan jatkotoimissa paastéraja-arvon puuttumisen maa-
rdaikaa.

Ohjeen mukaisesti yleiséilmoituksen kasittelyssa valvontaviranomaisen on edella mainitussa maaraajassa (30 vrk)
tehtdva arvio ilmoitusta koskevan asian merkittavyydesta, ryhdyttava tarvittaessa tapauksesta riippuen joko paas-
toraja-arvon ylittymisen tai hairidilmoituksen edellyttamiin menettelyihin. limoituksen tekijalle, on ilmoitettava
suoritetuista toimista. Nimettomia ilmoituksia ei katsota yleis6ilmoituksiksi, mutta viranomainen voi ottaa ne
omaksi valvonta-asiakseen.

3. Alueen ymparistoolot ja merkittavimmat pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vat toiminnot

Kemijarven kaupungin ymparisténsuojelun valvonta-alueeseen kuuluu nelja kuntaa: Kemijarvi, Pelkosen-
niemi, Salla ja Savukoski. Alueella asuu yhteensd noin 12 100 asukasta (12 113 asukasta, vakiluku
31.12.2024, Tilastokeskus).

Alueen yhteispinta-ala on 18 181 km?, josta 672 km? on vesistdja. Vesistdjen osuus kunnan koko pinta-
alasta on korkein Kemijarvella (12 %). Pelkosenniemelld ja Savukoskella osuus on alhaisempi (Pelkosen-
niemelld ja Sallassa 2,4 % ja Savukoskella 0,8 %).

Alueen talousvedenhankinta perustuu pohjaveteen. Alueella on 31 vedenhankinnan kannalta tarkeaa 1,
1E tai I-luokan pohjavesialuetta.



Lapin ELY-keskus on tehnyt Kemijarven ja Pelkosenniemen pohjavesialueiden uudelleenluokitustyon vuo-
sina 2018-2019. Uudelleen luokituksen jalkeen Kemijarvella on 12 kappaletta 1-luokan pohjavesialueita,
3 kappaletta 1E-luokan aluetta, 22 2-luokan aluetta ja 14 2E-luokan pohjavesialuetta. Pelkosenniemella
on 3 kappaletta 1-luokan pohjavesialuetta, 1 kappale 1E-luokan alueita, 14 kappaletta 2-luokan aluetta
ja 4 kappaletta 2E-luokan pohjavesialuetta.

Sallassa ja Savukoskella pohjavesialueiden uudelleenluokitusty6 toteutetaan vuosina 2020-2025. Vanhan
pohjavesialueluokituksen mukaisesti jaoteltuna Savukoskella on 1 kappale I-luokan pohjavesialueita, 9
kpl ll-luokan pohjavesialueita ja 171 kpl lll-luokan pohjavesialueita. Sallassa on 11 kappaletta I-luokan
pohjavesialueita, 13 kpl ll-luokan pohjavesialueita ja 107 kpl IlI-luokan pohjavesialueita.

Keskeiset ympadristdn pilaantumisen riskit liittyvat pinta- ja pohjavesiin. Pohjavesialueille tai niiden lahei-
syyteen sijoittuu esim. maa-ainesten ottoalueita, vanhoja kaatopaikkoja, ampumaratoja, rautateita ja
maanteitd sekd maatiloja.

Kemijarvelld, Pelkosenniemella ja Sallassa on ymparistonsuojelumaaradyksissa annettu maarayksia pohja-
veden suojelemiseksi mm. rajoittamalla pohjavesialueella tapahtuvaa toimintaa. Ymparistonsuojelumaa-
raykset on hyvaksytty Kemijarvelld vuonna 2014, Sallassa vuonna 2012 ja Pelkosenniemelld vuonna 2011.
Savukoskella ymparistonsuojelumaarayksia ei ole toistaiseksi annettu. Valvonta-alueen kunnat ovat aloit-
taneet ymparistonsuojelumaardysten paivittamisen ja yhtendistamisen ja antaneet valmistelutyon teh-
tavaksi kuntien ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Sallassa, Savukoskella ja Pelkosenniemelld ei ole tutkittu alueen ilmanlaatua ymparistonsuojeluviran-
omaisen toimesta. Kemijarvella viimeisin ilmanlaatututkimus on tehty vuonna 2005.

Alueella on maaperén tilan tietojarjestelmdan merkittyja kohteita yhteensa 222 kpl (11.4.2025), joista
Kemijarvelld 121, Sallassa 55, Pelkosenniemella 24 ja Savukoskella 22 kohdetta. Maaperan tilan tietojar-
jestelmaan on koottu tietoa maa-alueista, joilla maaperaan on voinut paasta haitallisia aineita. Kohteet
luokitellaan alueella olevan toiminnan ja alueen toimenpidetarpeen perusteella neljdan lajiin: "Toimiva
kohde", "Selvitysta tarvitseva alue", "Arvioitava tai puhdistettava alue" seka "Alue, jolla ei ole puhdistus-
tarvetta".

Roskaantuminen ja muuhun jatelain rikkomiseen liittyva ympariston viihtyisyyden vaheneminen on mer-
kittava riski erityisesti haja-asutusalueilla. Tapaukset tulevat useimmiten vireille haitankarsijoiden yhtey-
denoton myota.

Taajama-alueilla toimivien toimijoiden osalta riskind on terveyshaitta tai viihtyvyyden vahentyminen. Val-
vonta-alueella taajama-alueita on kunkin kunnan kuntakeskuksen alueella.

4. Ymparistonsuojelulain mukainen valvonta

a. Luvanvaraiset, ilmoituksenvaraiset ja rekisteroitivit toiminnot (tilanne

11.4.2025)

Kunnallisen ymparistonsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvia ymparistéluvanvaraisia toimintoja on
yhteensa 56 kpl, joista 31 kpl sijaitsee Kemijarvella, 16 kpl Sallassa, 6 kpl Pelkosenniemella ja 3 kpl Savu-
koskella (taulukko 2).



11.4.2025 vireilla on ollut nelja (4) ymparistolupaa. Lisaksi lupaviranomaisen tiedossa olevia, ymparisto-
luvanvaraisia kohteita, joiden lupahakemus ei ollut vireilld 11.4.2025 mennessa, on yksi. Lupahakemuk-
sen vireille laittamisesta annetaan ennakkoneuvontaa. Toimijoita voidaan kehottaa luvan hakemiseen.
Mikali ndma keinot todetaan riittdmattomiksi, voidaan kayttaa hallinnollisella pakolla tehostettua maa-
raysta.

Taulukko 2. Kunnallisen ymparistonsuojeluviranomaisen valvontaan Kemijarven, Pelkosenniemen, Sal-
lan ja Savukosken alueella kuuluvat luvanvaraiset toiminnot ja vireilld olevat luvat (11.4.2025)

Toimiala kohteita (kpl)
lupa voimassa + lupa vireilla

Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten otto 25+1

Nahan ja tekstiilien laitosmainen tuotanto ja kasittely 1+0

Eldinsuojat ja kalankasvatus 1+0

Liikenne 3+0

Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely 17 +3

Muu toiminta (ampumaradat) 9+0

Luvanvaraisuus pohjavesialueella sijaitsemisen vuoksi, eldinsuojat 1+1

Luvanvaraisuus pohjavesialueella sijaitsemisen vuoksi, ampumaradat | 0+1

Luvanvaraisuus pohjavesialueella sijaitsemisen vuoksi, polttoaineiden | 0+0

jakelu

Taulukko 3. Kunnallisen ympdristonsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvat yleisen ilmoitusmenette-
lyn mukaiset toiminnot Kemijarven, Pelkosenniemen, Sallan ja Savukosken alueella (11.4.2025)

Toimiala kohteita (kpl)
ilmoituslupa voimassa + ilmoitus vireilla
Teurastamot 2+0
Eldinsuojat 10+0
Ampumaradat 1+0

Ympéristonsuojelulain nojalla rekisterdityja toimintoja alueella on yhteensa 21 kpl (taulukko 4). Kolme
jakeluasemaa on tullut rekisterdintivelvollisuuden piiriin 1.8.2023. Alueella on nelja vahintdadan 1 mega-
watin, mutta alle 5 megawatin olemassa olevia energiantuotantoyksikkdja. Ne ovat rekisterdintivelvolli-
sia 1.1.2030 alkaen.



Taulukko 4. Ymparistonsuojelulain nojalla rekisteroitavat toiminnot valvonta-alueella (11.4.2025)
Toimiala kohteita (kpl)

rekisteroity + rekisterdinti-ilmoitus jatetty
Energiantuotantolaitos, polttoaineteho 5-50 MW | 3+0

Asfalttiasema 4+2

Moottorikdyttisessa ajoneuvossa tai moottori- 14+0

veneessa polttoaineena kdytettdavan nestemai-
sen polttoaineen jakeluasema, jonka polttoai-
nesailididen kokonaistilavuus on

vahintaan 10 m3

Kiinteat betoniasemat ja betonituotetehtaat 1+1

b. Ympiristéonsuojelulain mukaan ilmoitusvelvolliset kertaluontoiset toiminnot

Ymparistonsuojelulain mukaan erityisen hairitsevaa melua ja tarinaa aiheuttavasta kertaluonteisesta toi-
minnasta tulee tehda ilmoitus (YSL 118 §). Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tekee ilmoituksen
perusteella paatoksen. Viranomaisen mahdollisuudet puuttua toimintaan rajoittuvat Iahinna kehotuksiin
tai erityisen merkittavan haitan osalta hallintopakon kdyttoon. Melua ja tarinaa aiheuttavien toimintojen
osalta ei tehda suunnitelmallista valvontaa. Vuosittain kertaluonteisten toimintojen ilmoituksia tehdaan
noin 5-15 kappaletta.

Koeluonteisesta toiminnasta (YSL 119 §) tulee tehda ilmoitus. Koeluontoisen toiminnan tarkastustarpeen
maarittamisessa otetaan huomioon toiminnan ajallinen kesto ja toimintaan liittyvat ymparistoriskit. Toi-
minta pyritaan tarkastamaan ainakin kerran toiminta-aikana.

Poikkeuksellisista tilanteista (YSL 120 § ja 123 §) tulee tehda ilmoitus ymparistonsuojeluviranomaiselle.
Luvanvaraisessa ja rekisteroitavassa toiminnassa poikkeuksellinen tilanne vaatii usein tarkastuksen teke-
mistd jo ennen kuin ilmoituksesta voidaan tehda paatosta. Muiden kuin luvanvaraisten ja rekisterditavien
toimintojen osalta tarkastuksen tekeminen poikkeuksellisista tilanteista tehdyn ilmoituksen johdosta
edellyttdad tapauskohtaista arviointia. Onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa tarkastus tehdaan
aina, jos on aihetta olettaa, etta terveyshaittaa tai muuta ympariston pilaantumista aiheutuu.

¢. Ympadristénsuojelulain mukaiset muut valvonta-asiat

Poikkeamislupahakemuksia kuntien ymparistonsuojelumaarayksista tulee kasiteltavaksi vaihteleva
maara vuosittain. Poikkeamislupa voi koskea esim. kdytostd poistetun Oljysailion jattamista maahan ja
koskien jatevesijarjestelman etaisyytta vesistoon. Tarkastuskdynnin tarve arvioidaan tapauskohtaisesti.

Haitankarsijan ilmoituksesta vireille tulevissa valvonta-asioissa kdaydaan ilmoitusta koskeva toiminta tar-
kastamassa ja arvioidaan toiminnasta aiheutuva haitta ja tarvittavat toimenpiteet. Tarvittaessa toimin-
nanharjoittajalle annetaan kehotus ryhtya toimenpiteisiin. Myods ymparistonsuojelulain mukainen maa-
rays rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemiseksi (YSL 175 §) ja maarayksen tehosteena hallintopakon
kaytto voi tulla kyseeseen, mikali pelkka kehotus on riittdmaton. Vireillepano-oikeudesta ympaéristénsuo-
jeluasioissa maarataan YSL 186 §:ssa.

Ymparistonsuojelulain nojalla voidaan myds antaa yksittdisia maarayksia pilaantumisen ehkaisemiseksi
muuta, kuin ymparistéluvanvaraista tai rekisterditavaa toimintaa koskien (YSL 180 §).



5. Muu ympadristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluva valvonta
a. Maa-aineslain mukainen valvonta

Maa-aineslain mukainen valvonta perustuu padasiassa ennakkovalvontaan (lupamenettely).

Ennen ottamistoiminnan aloittamista maa-ainesten ottajan on pyydettava valvontaviranomaista
suorittamaan alueella ennakkokatselmus. Ottamistoiminnan paattymisen jalkeen ottajan on pyy-
dettava loppukatselmusta alueelle. Ohjeistuksen mukaan valvontatarkastuksia tulisi tehda toi-
minnan seuraamiseksi riittdvan usein, padsadntoisesti kerran vuodessa. (Maa-ainesten ottami-
nen — Opas ainesten kestavaan kayttoéon, Ymparistoministerion julkaisuja 24/2020).

Valvonta-alueella on 25.5.2023 104 valvonnan piirissa olevaa maa-ainesaluetta, josta voimassa
olevia maa-aineslupia on 83. Nykyisillda valvonnan resursseilla ottoalueilla ei ole mahdollista
tehda suosituksen mukaisia vuosittaisia tarkastuskdynteja. Aloitus- ja lopputarkastukset pyritadan
suorittamaan kaikilla alueilla.

b. Jitelain mukainen valvonta

i. Roskaantumisen valvonta

Roskaantumisilmoitusten kasittely

Roskaantumisilmoituksia tulee kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle useita vuosittain. Il-
moitusten johdosta kdydaan paasaantoisesti aina tekemassa tarkastus.

Yleensa roskaajaa (mikali roskaaja saadaan selville) ja kiinteiston omistajaa ensisijaisesti keho-
tetaan siistimaan roskaantunut alue. Mikali kehotus ei johda riittaviin toimenpiteisiin, voidaan
JL 125 §:n nojalla antaa muuta kuin ymparistéluvanvaraista toimintaa koskevan yksittdinen
maaradys, joka on tarpeen roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon asianmukaiseksi jar-
jestamiseksi. Maaraysta voidaan tarvittaessa tehostaa hallinnollisilla pakkokeinoilla.

Jos roskaajaa ei saada selville ja siivoaminen olisi kiinteistdnomistajalle kohtuutonta, on vastuu
roskaantuneen alueen siivoamisesta viimekadessa kunnalla JL 74 §:n 2 momentin nojalla.

Rakennetun kiinteiston epasiisteys

Rakennetun ymparistdn epdsiisteys voi johtua epaasiallisesta ulkovarastoinnista, huonosti
hoidetuista rakennuksista tai jatteista. Usein kuitenkin on kyse kaikista ndista asioista saman-
aikaisesti. Jatelain mukaisessa valvonnassa voidaan kuitenkin puuttua vain jatteisiin.

Rakentamislain (RakL) mukaisesti asiaa voidaan ldhestya kokonaisvaltaisemmin. Usein raken-
netun ympadriston siisteyteen on siten tehokkaampi puuttua RakL:n mukaisena valvonta-
asiana, jolloin asia kuuluu kunnan rakennusvalvontaviranomaisen ratkaistavaksi.

Kuntien rakennusvalvontaviranomaisen kanssa on keskusteltu tydnjaosta tapauksiin liittyen.
Tarvittaessa tyonjaosta paatetdaan kunkin yksittdaisen kohteen osalta erikseen. Kemijarvella
ymparisténsuojeluviranomainen osallistuu rakennusvalvontaviranomaisen kutsusta sen jar-
jestamiin vuosittaisiin rakennetun ympariston katselmuksiin.



C.

Maaperan pilaantuminen roskaamisasioissa

Roskaantumiseen liittyy usein myds maaperan pilaantumisen vaaraa. Maanpaalla olevien ja-
tejakeiden valvonta kuuluu paaasiassa kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan.

Roskaantuneella alueella olevat jatteet saattavat kuitenkin aiheuttaa maaperan pilaantumista
tai sen vaaraa. Erityisesti alueet, joilla on epaasiallisesti varastoitu tai kasitelty vaarallisia jat-
teitd, joilla jatteitd on haudattu maahan seka alueet, joilla on viitteita jatteen poltosta, ilmoi-
tetaan Lapin ELY-keskukselle. ELY-keskus arvioi maaperdn pilaantumisen edellyttamat valvon-
tatoimet.

ii. Jatelain sddnnéllinen valvonta
Rekisterditava jatteen kerdystoiminta

JL 100 &:n mukaan kunnan ympadristonsuojeluviranomainen rekisterdi jatteen ammattimaisen
kerdyksen jatehuoltorekisteriin. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen kasittelee muuta-
mia JL 100 §:n mukaisia rekisterditymisilmoituksia vuosittain.

Rekisteroityja kohteita ovat paaasiassa jatteen aluekerdyspisteet ja oman lahialueensa sako-
kaivolietteitd JL 41.2 §:n mukaisesti pienimuotoisesti kasittelevat viljelijat. Asianmukaisen ja-
tehuollon varmistamiseksi kerdystoimintaa tulisi tarkastaa saannéllisesti. Kerdyspisteiden tar-
kastustarvetta maaritettdessa on hyva ottaa huomioon kerayspisteen suuruus, kerattavan jat-
teen ominaisuudet seka pisteen sijainti.

Sdannollinen valvonta

JL 124 § velvoittaa valvontaviranomaista tarkastamaan maaraajoin laitokset ja yritykset, joi-
den toiminnassa: harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelyd, syntyy vaarallista
jatettd, harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai keraysta, toimitaan jatteen valit-
tajana tai toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja. Valvonnasta vastaavat kuntien ymparis-
tonsuojeluviranomaiset ja ELY-keskukset. Vastuu on jakamaton.

Nykyisilld valvonnan resursseilla kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella ei ole mahdolli-
suutta suorittaa jatelain 124 §:n mukaista sdannollista valvontaa muiden kuin ymparisténsuo-
jelulain ja jatelain 100 §:n nojalla valvottavien kohteiden osalta. Valvontaa muiden kohteiden
osalta suoritetaan valitusten ja ilmoitusten perusteella.

Merenkulun ympaéristénsuojelulain mukainen valvonta

Valvonta-alueella sijaitsee yksi ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan merkitty huvivenesata-

man jatehuoltosuunnitelma. Lisdksi yksi huvivenesatama kuuluu lainsaadannon soveltamisalaan,

mutta siita ei ole esitetty jatehuoltosuunnitelmaa hyvaksyttavaksi kunnan ymparisténsuojeluvi-

ranomaiselle.

Merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009) 9 luvun mukaisen huvivenesataman hyvaksyy

kunnan ympadristonsuojeluviranomainen. Sataman jatehuoltosuunnitelma on tarkistettava, jos

satamaan jatettdvien jatteiden laatu, maara tai jatehuolto muuttuu merkittavasti. Jos jatehuol-

tosuunnitelmaa ei ole ollut tarpeen tarkistaa kolmen vuoden kuluessa sen hyvaksymisesta,



sataman pitdjan on lahetettava asianomaiselle valvontaviranomaiselle ilmoitus, etta jatehuolto-
suunnitelma on edelleen voimassa.

d. Vesilain mukainen valvonta

Vesilain valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen ja ELY-keskukset.
Valvontaviranomaisten toimivalta on pdaosin jakamatonta.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisella on vesilaissa madratty omaa toimivaltaa ojitusta kos-
kevissa asioissa. Lisaksi ojituksia koskevien sddnnosten mukaisesti ratkaistaan ymparistonsuoje-
lulain mukainen jateveden johtaminen toisen maalle. Nama ojitusta koskevat asiat tulevat kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaiseen vireille asianosaisten kirjallisesta vireillepanosta.

Arviota siita, kuinka paljon tydaikaa ojitusasioiden hoitamiseen kunnassa kuluu vuosittain, ei ole
tehty. Vuosittain kuluvat tyoaika vaihtelee sen mukaan, kuinka monta ojitusasiaa on ollut vireilla.
Ojituskiista-asiat ovat usein tyolaita.

e. Vesiliikenne- ja maastoliikennelain mukainen valvonta

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen on vesiliikennelain (782/2019) ja maastoliikennelain
(1710/1995) mukainen lupa- ja valvontaviranomainen.

Vesiliikennelain nojalla kasitelldadn moottorikayttoiselld vesikulkuneuvolla suoritettavia kilpailuja
ja harjoituksia varten haettavia lupia.

Maastoliikennelain nojalla kasitelladn ajoneuvoilla tapahtuvia kilpailuja ja harjoituksia varten ha-
ettavia lupia sekd moottorikelkkareitin reittisuunnitelmien hyvaksymisia ja reittien lakkauttamis-
asioita.

Alueella on yksi toistaiseksi voimassa oleva maastoliikennelain mukainen lupa kilpailuihin ja har-
joituksiin. Jokaisessa osakaskunnassa on maastoliikennelain mukaisia moottorikelkkareitteja. Li-
saksi on moottorikelkkauria, joista ei ole esitetty maastoliikennelain mukaista suunnitelmaa eika
tehty reittitoimitusta. Alueella ei ole toistaiseksi voimassa olevia vesiliikennelain mukaisia lupia
kilpailuihin ja harjoituksiin.

f. Vesihuoltolain mukaiset tehtavit

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen kasittelee vesihuoltolain (119/2001) mukaiset anomuk-
set kunnalliseen vesijohtoverkostoon tai jatevesiviemariin liittamisestd vapauttamiseksi. Hake-
muksia tulee vaihteleva maara vuosittain riippuen siita, onko kunnissa vireilla vesihuoltoverkos-
ton laajentamista koskevia hankkeita. Vapautuksia haetaan myds yksittaisille rakennuksille, ku-
ten pihasaunoille. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtava on myos kasitelld anomukset
vesihuoltolaitosten hulevesiviemariverkostoon liittymisen vapauttamisesta. Osakaskuntien alu-
eella ei kuitenkaan ole vesihuoltolaitosten yllapitamia hulevesiviemariverkostoja.

g. Kemikaalilain mukainen valvonta

Kemikaalilain (599/2013) 11 §:n mukaan ELY-keskus ja kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen
valvovat  kemikaalilain  toteutumista  ymparistonsuojelulain  mukaisessa  ympariston
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pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toimintojen valvonnassa silta osin, kun valvonta koskee toi-
minnanharjoittajan velvoitetta huolehtia ymparistohaittojen ehkdisemisesta ja torjumisesta ke-
mikaalin kdytossa ja varastoinnissa.

6. Muut kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluvat tehtavat

Kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain mukaan sen lisdksi mitd muualla laeissa maarataan
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle kuuluvista tehtavista, tulee ymparisténsuojeluviranomaisen:

e huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelun suunnittelusta ja kehittamisests;

e huolehtia ymparistdn tilan seurannasta seka siihen liittyvista selvityksista ja tutkimuksista;

e osallistua kunnassa tarvittavan ymparistonsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan
jarjestamiseen;

e antaa lausuntoja seka tehda esityksia ja aloitteita ymparistonsuojeluun liittyvista asioista
muille viranomaisille;

e huolehtia omalta osaltaan ymparistonsuojelua koskevasta tiedottamisesta, valistuksesta ja
koulutuksesta kunnassa;

e edistdd kunnan yhteisty6ta muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa ymparistén-suojelu-
asiassa seka

e suorittaa muut sille johtosdanndlla maaratyt tehtavat.

Em. tehtdvia hoidetaan mahdollisuuksien ja resurssien mukaan, kuitenkin siten, etta tehtavia priorisoi-
daan niiden kiireellisyyden ja ymparistonsuojelullisen merkityksen mukaisesti.

7. Ympadristonsuojelulain nojalla valvottavien kohteiden riskiarviointi

Ympadristonsuojelulain nojalla valvottavien kohteiden maaraaikaistarkastusten tiheys perustuu riskinarvi-
ointiin. Riskinarviointi tehddan systemaattisesti ja siind otetaan huomioon seka toimialakohtaiset riskit
ettd toimintojen sijainnista aiheutuvat riskit. Riskinarviointi tehddan samalla tavalla luvanvaraisille ja re-
kisteroitaville toiminnoille. Maaraaikaistarkastusten jarjestamisessa ei kayteta otantamenettelya.

Toimialakohtaisessa riskinarvioinnissa otetaan huomioon seuraavat toiminnoista aiheutuvat ymparist6-
riskit: melu ja tarina, paastot ilmaan, padstot viemariin, poly, pintavesien pilaantuminen, haju, pohjave-
den pilaantuminen, roskaantuminen ja epdsiisteys seka maaperdn pilaantuminen. Vakavina riskeina pi-
detdan esimerkiksi terveydelle haitallisten ilmansaasteiden paastoja ja pohjaveden pilaantumista, koh-
tuullisina riskeina esimerkiksi maaperan ja pintaveden pilaantumista ja lievina riskeina esimerkiksi viihty-
vyyshaittaa (hajua) aiheuttavia ilmansaasteita sekd roskaantumista.

Laitoskohtaisessa arvioinnissa huomioidaan laitoksen sijainnista (esim. pinta- ja pohjavedet ja héiriinty-
vien kohteiden ldheisyys) ja toiminnasta (mm. toiminnan luonne ja laajuus) aiheutuvat riskit seka tiedossa
oleva valvontahistoria (esim. lupaehtojen noudattaminen, raportointi, tiedossa olevat aiemmin havaitut
puutteet). Ndiden perusteella arvioidaan laitoskohtainen ympaéristoriskin todennakoisyys.

Riskinarvioinnin pohjalta valvontakohteet jaetaan eri valvontaluokkiin (taulukko 5). Laitoskohtainen tar-
kastustiheys maaraytyy lopullisen riskinarvioinnin perusteella niin, etta suuremman ymparistoriskin muo-
dostavia laitoksia valvotaan tihedmmin.
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Taulukko 5. Riskinarviointi ja valvontaluokan maarittaminen

Ymparistoriskin todennakoisyys Valvontaluokka

3 (todenndkdinen) Il | I
2 (mahdollinen) Il Il I
1 (epatodennakaoinen) Il I Il

Pilaantumisen merkittavyys 1 (vahainen) 2 (haitallinen) 3 (vakava)
Valvontaluokka | : toiminnat, joiden ymparistoriskien katsotaan riskinarvioinnin perusteella olevan merkittava, tar-

kastustiheys 1-2 vuoden valein

Valvontaluokka II: toiminnat, joiden ymparistoriskien katsotaan riskinarvioinnin perusteella olevan kohtalainen, tar-
kastustiheys 3-5 vuoden valein

Valvontaluokka llI: toiminnat, joiden ymparistoriskien katsotaan riskinarvioinnin perusteella olevan vahdinen, tar-
kastustiheys 6-8 vuoden valein

8. Ymparistonsuojelulain nojalla tehtavin valvonnan toteuttaminen

Ymparistonsuojelulaissa tarkoitetulla valvonta- ja lupaviranomaisella tai sen maaraamalla viranhaltijalla
on oikeus valvontaa varten muun muassa saada tarpeellisia tietoja toiminnanharjoittajalta, kulkea toisen
alueella, tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteitd, paasta paikkaan, jossa toimintaa har-
joitetaan seka tarkkailla toiminnan ymparistovaikutuksia (YSL 172 §).

Keskeisin valvonnan keino ovat riskinarvioinnin perusteella tehtavat valvontaohjelman mukaiset maara-
aikaistarkastukset. Lisdksi tarkastuksia tehdaan valitusten johdosta, toiminnan muuttuessa tai aiemmin
havaittujen epdkohtien korjaamisen toteamiseksi. Tarkastuksia tehddan tarvittaessa myos ymparistolu-
pahakemuksen ja rekisterdinti-ilmoituksen kasittelyn yhteydessa. Valvontatyohon sisaltyy lisdksi toimin-
nanharjoittajilta saatavien vuosiraporttien tarkistaminen ja muiden ymparistolupamaarayksissa vaadit-
tujen selvitysten ja suunnitelmien hyvaksyminen seka akuutteihin tilanteisiin reagoiminen.

a. Valvonnan toteuttaminen, tehostaminen ja priorisointi

Ympadristonsuojelulain 167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettdava taman lain ja sen nojalla
annettujen sdadannodsten ja maaraysten valvonta niin, ettd se on laadukasta, saanndllistd ja tehokasta ja
perustuu ympadristoriskien arviointiin. Valvontaviranomainen voi asettaa tehtdvat tarkeysjarjestykseen,
jos se on valttamatonta tehtavien hoitamiseksi asianmukaisesti. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen
on laadittava alueelleen tdman lain mukaista saannollista valvontaa varten suunnitelma.

b. Yhteisty6 valvonnasta vastaavien viranomaisten vililla

Lapin ELY-keskuksen kanssa tehddan yhteistyota esimerkiksi osallistumalla yhteisille tarkastuksille. Lisaksi
Lapin ELY-keskukselta pyydetdan lausuntoja ymparistélupahakemuksista. Lapin ELY-keskuksen viranhal-
tijoita konsultoidaan esimerkiksi lainopillisissa tai ymparistonsuojelun erityisosaamisalueisiin liittyvissa
asioissa.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston kanssa tehdaan yhteistyota esimerkiksi konsultoimalla heidan asi-
antuntijoitaan. Tarvittaessa osallistutaan yhteisiin tarkastuksiin.

Terveysvalvonnan kanssa toteutetaan yhteisia tarkastuksia, mikali toiminnasta epailldan aiheutuvan ter-
veyshaittaa. Lausuntoja terveydensuojeluviranomaiselta pyydetdan esimerkiksi
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ymparistonsuojelumaarayksista poikkeamisiin seka ymparistélupahakemuksiin. Osa haitankarsijan ilmoi-
tuksesta vireille tulevista valvonta-asioista koskettaa myos eldinsuojelua, jolloin tehddan yhteistyota
myo0s tarkastuseldinladkarin kanssa.

Rakennusvalvonnan kanssa yhteistyotd tehddan antamalla lausuntoja luvanvaraisten ja rekisteroéitdvien
toimintojen rakennuslupahakemuksiin. Lisdksi yhteistyota tehddaan mm. lannan kasittelya ja jatevesijar-
jestelmien rakentamista koskien.

Ympariston pilaantumisvaaraa aiheuttavissa onnettomuuksissa tehdaan yhteistyota pelastuslaitoksen
kanssa. Poliisilta ja Puolustusvoimilta pyydetaan virka-apua tarvittaessa.

c. Valvontaohjelma

Luvanvaraisten ja rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista on YSL 168 §:n nojalla laadittava
valvontaohjelma. Ohjelma tehdaan kohdassa 7 kuvattuun riskinarviointiin perustuen. Valvontaohjelma
muodostuu laitosluettelosta, joka sisadltdaa toimialakohtaisen suunnitelman kalenterivuoden aikana teh-
tavista tarkastuksista ja mahdollisista muista suunnitelmallisista valvontatoimenpiteista. Lisdksi ohjel-
maan kirjataan kuvaus edellisen vuoden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta.

Taulukko 6. Valvontaohjelman yhteenveto

Toimiala Valvontaluokka

Polttoaineiden jakeluasemat
- pohjavesialueella tai pohjavesialueen valittdmassa laheisyydessa I
- vesistojen laheisyydessa -1l
- muut jakeluasemat Il

Louhinta ja murskaus, asfalttiasema -1l

Pesulat 1]

Eldinsuojat 1

Liikenne 1]

Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely -1

Ampumaradat Il

Energiantuotantolaitokset Il

Muut laitokset -1

d. Tarkastusten maksullisuus

Valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekisterditdavan toiminnan maaraaikaistarkistuksista ja
muusta valvontaohjelmaan perustuvasta sdanndllisestd valvonnasta seka tarkastuksista, jotka ovat tar-
peen YSL 175 tai 176 §:ssa tarkoitetun kiellon tai maarayksen noudattamisen valvomiseksi taikka 181
§:ssa tarkoitetun toiminnan keskeyttamisen valvomiseksi peritdan maksu Kemijarven kaupungin ympa-
ristoterveyslautakunnan hyvaksyman ymparistonsuojelun maksutaksan mukaisesti.

Ymparistonsuojeluviranomaisen maksut perustuvat maaraaikaistarkastuksen ja hallintopakon valvonnan
keskimaaraiseen omakustannusarvoon. Mikroyrityksien kohdalla ja jos toiminnanharjoittajan asemassa
on sellainen luonnollinen henkild, joka ei harjoita taloudellista toimintaa, huomioidaan perittavissa mak-
suissa toiminnan laajuus ja luonne.
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9. Kiytettavissa olevat valvonnan voimavarat ja keinot

Kemijarven, Pelkosenniemen, Sallan ja Savukosken ymparistonsuojeluviranomaisena toimii Kemijarven
kaupungin ymparistéterveyslautakunta ja sen alaisina viranhaltijoina kaksi vakituista ymparistotarkasta-
jaa. Ymparistonsuojelun kokonaishenkildstéresurssiin lasketaan lisaksi ymparistoterveysjohtajan, johta-
van terveystarkastajan ja toimistosihteerin ty6aikaa sekda mahdollinen kausityévoima. Ymparistoterveys-
lautakunnassa on edustus kustakin osakaskunnasta.

Ymparistonsuojelutehtaviin on tydaikaa kdytettavissa 2,85 henkilotydvuotta (htv) vuodelle 2025.
10. Valvontasuunnitelman seuranta ja paivitys

Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan vuosittain ja suunnitelma paivitetaan tarvittaessa.



