Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset saannokset

Kemijarven kaupunki kannattaa alueidenkayton- ja kaavoitusjarjestelman sailyttamista
paadpiirteiltdan entiselldan. Nykyinen kaavoitusjarjestelma on todettu toimivaksi, testattu ja hyvin
ennakoitava. Ennakoitava toimintaymparisto on kuntien, kansalaisten ja elinkeinoelaméan yhteinen
etu.

Lapileikkaavana teemana alueidenkayttolain uudistuksessa Kemijarven kaupunki korostaa eritoten
kuntien itsehallintoa ja nk. kaavoitusmonopolin sdilyttamistad. Kaavoitusmonopolin on sdilyttava
kunnan itsehallinnon takaajana.

Hallituksen tavoitteena on sujuvoittaa ja nopeuttaa kaavoitusprosesseja, mutta tasta huolimatta
lakiesityksessa on ristiriitaisesti useita saannoksia, jotka johtavat padinvastaiseen lopputulokseen, eli
entista raskaampaan kaavoitusprosessiin ja lisdbyrokratiaan.

Kemijarven kaupunki haluaa lausua huolensa yleisesti lainvalmistelun tasosta seka osallisten
huomioinnista maankaytt6a ja rakentamista koskevien lakien valmistelussa. Lakiesitysta ei ole monin
paikoin perusteltu riittavasti eika siita ole tehty riittdvan kattavaa vaikutusten arviointia, mitka seikat
tulevat aiheuttamaan ongelmia kaytannon kuntatydssa.

Lakiluonnoksen lausuntoaika myohastyi merkittavasti ministerion aiemmin ilmoittamasta
aikataulusta, ja nyt lausuntoaika on maaritelty erittdin huonoon aikaikkunaan keskelle
valtuustokauden vaihdetta ja luottamuselinten kesdtauon alkamista. Tasta johtuen lausunnossamme
voidaan kiinnittda huomiota vain aivan keskeisiin kysymyksiin. Koska uudessa lakiluonnoksessa on
monelta osin kyse kunnan ydintehtaviin kuuluvasta asiasta — maankdyton suunnittelusta ja
ohjaamisesta — olisi lausuntoajan pitanyt ulottua vahintaan elokuun loppuun saakka niin
luottamushenkildiden kuin viranhaltijoidenkin riittdvan perehtyneisyyden ja osallistumisen
varmistamiseksi. Valtion toimijana tulee varmistaa, etta lausuntojen antaminen ja kuuleminen olisi
kattavaa, ei vain ndenndista.

Lausuntopalvelu.fi 1/24



Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Kemijarven kaupunki katsoo, ettd maakunta- ja yleiskaavoitukseen esitetyt muutokset ovat
padsaantoisesti oikeansuuntaisia. Tavoite kunkin kaavatason merkityksen selkeyttamisesta ja
tasmentamisesta on hyva. Lakiluonnoksen mukaisesti maakuntakaavatasolla ei enda ohjata
seudullisesti merkittdvia alueidenkayttoratkaisuja, vaan ratkaisujen teko siirretdan kuntatasolle. On
kuitenkin huomioitava, ettd maakuntakaavassa tulee edelleen voida kasitelld kuntien maankaytt6a
siltd osin, kun maankayton ratkaisuilla on selvasti kuntarajat ylittavia vaikutuksia. Naista
esimerkkeina voidaan mainita kaupan suuryksikdiden ja suurten elinkeinohankkeiden aiheuttamat
vaikutukset, jotka usein ovat maakunnallisia Maakuntakaavojen selkeat linjaukset antavat myds
sopivaa selkdanojaa kuntakaavoitukseen estamatta kuitenkaan kuntien omaa kaavoitusta ja
maankayttovaltaa. Toimintaperiaatteen onnistuminen edellyttdaa luonnollisesti hyvaa yhteistyota
maakuntaliittojen ja kuntien valilla.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Yleis- ja asemakaavan yhteiskasittelyn (AKL 41 §) kirjaaminen lakiin on hyva uudistus, ja se vahvistaa
lakitasolla jo kdytOssa olevat, nykylain puitteissa harjoitetut kdytannot.

Lakiluonnoksessa ehdotettu yleis- ja asemakaavan laadinnan aikaisten rakennuskieltojen
maksimikeston lyhentaminen voi aiheuttaa ongelmia esimerkiksi suurissa infrahankkeissa ja
elinvoimainvestoinneissa, joissa toteutusajat ovat usein pitkida. Rakennuskieltojen vahimmaisajan
tullessa kuluneeksi kieltoa ei voi enda lainkaan maarata samalle alueelle samaa hanketta koskien,
mika voi aiheuttaa hankkeiden kannalta epaedullisen rakentamisen toteutumista.
Rakennuskieltoaikojen lyhentdaminen voi toisaalta myo6s johtaa suojeluarvoiltaan tarkeiden
rakennusten ja alueiden vaarantumiseen suunnittelu- ja selvitysprosessien aikana niissa tilanteissa,
joissa suojeluarvot ja suojelun taso maaritellaan kaavoissa. Taten Kemijarven kaupunki katsoo, etta
rakennuskieltojen maksimiajat tulisi sailyttaa nykyisellaan.

Kommentit luvusta 7 Véahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sddnnokset

Lakiluonnoksessa ehdotetaan muun muassa poistettavaksi sdannos, jonka mukaan merkitykseltdaan
seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon sijoittaminen maakuntakaavan keskustatoiminnoille
tarkoitetun alueen ulkopuolelle edellyttaa, etta vahittaiskaupan suuryksikon sijoituspaikaksi
tarkoitettu alue on maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tahan tarkoitukseen. Vahittdiskaupan
suuryksikot olisi edelleen osoitettava ensisijaisesti kaavojen keskusta-alueelle. Vahittdiskaupan
suuryksikko voitaisiin kuitenkin osoittaa maakuntakaavassa, yleiskaavassa tai asemakaavassa
keskusta-alueiden ulkopuolelle, jos voitaisiin huolehtia, ettd suunnitellulla alueidenkayt6lla ei ole
merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittamiseen.
Voimassa olevaan lakiin verrattuna erityisissa sadadoksissa ei enaa sdaddettaisi palveluiden
saavutettavuutta eika palveluverkkoa koskevista sisdltovaatimuksista.

Lakiluonnoksen saadodksessa on ristiriitaisuuksia suhteessa esimerkiksi asemakaavan
sisdltovaatimuksiin; asemakaavan sisaltévaatimuksiin kuuluvat edelleen vaatimukset palveluiden
saavutettavuudesta, joten kdaytanndssa palveluiden saavutettavuusvaatimus myos suurmyymaléiden
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sijoittamisessa pysyy voimassa. Lisdksi lakiluonnoksen mukainen huolehtiminen siitd, ettei
suurmyymaloilla olisi keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittdmiseen haitallisia
vaikutuksia, on epéselva ja kaipaisi tasmennysta esimerkiksi verrataanko tilannetta jo rakennettujen
yksikdiden aiheuttamiin vaikutuksiin vai oletettuihin tuleviin vaikutuksiin. Kemijarven

kaupunki katsoo myos, ettd suurmyymaldiden seudullisten ja maakunnallisten vaikutusten johdosta
myymaldiden sijoittaminen tulisi ratkaista maakunta- tai yleiskaavassa riittavine vaikutusten
arviointeineen.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdannokset

Talla hetkelld tuulivoimatuotannon edistaminen Itd-Lapissa on erittdin vaikeaa tuulivoiman
aluevalvonnalle aiheuttamien haasteiden takia. Vaatimus tuulivoimalan vahimmaisetaisyydesta
monilla alueilla on epérealistinen ja kdytannossa lakiluonnoksen ehdotuksen toteutuessa kaikki
tuulivoimahankkeet jouduttaisiin kasittelemaan maakuntakaavatasolla, mika ei ole lainkaan
tarkoituksenmukaista, vaan se lisda byrokratiaa ja kaventaa kuntien itsehallintoa hallitusohjelman
vastaisesti. Etdisyysvaatimus kdytanndssa johtaakin hallitusohjelmatavoitteiden vesittymiseen
uusiutuvan energian edistamisen osalta.

Etdisyysvaatimuksista voitaisiin esityksen mukaan poiketa, jos asuinrakennuksen tai -rakennuspaikan
maanomistaja antaisi kirjallisen suostumuksensa asiasta. Suostumus sitoisi myds tulevia omistajia
kauppatilanteessa. Tasta seuraisi se, ettd seuraavan maanomistajan tulisi ottaa sitovana vastaan
edellisen tekema paatelma haittavaikutuksista. Vastaavia omaa asuinpaikkaa ja seuraavia
maanomistajia sitovia suostumusmenettelyja ei ole mahdollista soveltaa missddan muussa
ympadristohaittoja koskevassa kasittelyssa. Talldinen lakiesityksen muutos tuo huolen ihmisten
elinymparistonmuutosvaikutuksestaterveelliseen ja turvalliseen elinymparistoon terveellisyydesta ja
turvallisuudesta.

Kuten esityksen nykytilan kuvauksessa ja sen arvioinnissa tuodaan esille, tuulivoimalan ja asutuksen
valinen etdisyys maaritetdan Suomessa tapauskohtaisesti ja vaikutusperusteisesti suunniteltua
tuulivoimahanketta koskevissa kaavoitus- ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyissa.
Tarkempaan voimalan ja asutuksen valisen etdisyyden maaritykseen vaikuttaa suunnittelussa ja
lupamenettelyissa mm. tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista antaman asetus,
valkevaikutukset ja maisemalliset kysymykset.

Tama tosiasiallisiin hankekohtaisiin tuulivoimaloiden vaikutuksiin perustuva tarkastelu on ollut
toimiva menettelytapa ja mahdollistanut Suomen tahanastisen kehityksen puhtaan energian
edelldkavijana yhdeksi Euroopan edullisimmista sahkon hinta-alueiksi. Puhtaan ja edullisen sahkon
saatavuutta ei tulisi vaarantaa keinotekoisilla etdisyysrajoilla vaan tuulivoimaloiden vaikutukset ja
etaisyydet tulisi jatkossakin pohjautua todellisin vaikutusperusteisiin maarityksiin kunnan vahva
padtantdvalta sadilyttden.
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Kemijarven kaupunki ei kannata ehdotettua tuulivoimalan ja asutuksen valista kategorista
vahimmaisetdisyytta. Kaupunki katsoo, etta nykyinen menettely on jo riittavan tiukka mahdollistaen
todellisiin vaikutuksiin perustuvan kuntakohtaisen paatdksenteon, eika sen rinnalle tarvita uutta
rajoittavaa saanndsta.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sdéannokset

Lakiesitys mahdollistaisi jatkossa aurinkovoimaa koskevan yleiskaavan laatimisen, jota voidaan
kayttaa rakentamisluvan perusteena (AKL 70 §). Aurinkovoimayleiskaava tulee Kemijarven
kaupungin nakokulmasta tarpeeseen, ja se muodostunee monessa kunnassa tarkeaksi
suunnitteluinstrumentiksi. Erityisen tarkeaa on, etta aurinkovoimayleiskaavan perusteella on
mahdollista suoraan myontaa rakentamislupa voimalalle ja siihen liittyville rakenteille ilman
velvollisuutta laatia asemakaavaa tai erillista rakentamislain mukaisten suunnittelutarvealueen
sijoittumisen edellytysten arviointia. Yleiskaavan kadytto rakentamisluvan perusteena tulee koskea
kaikkia aurinkovoimalaa varten tarvittavia rakenteita, joita voivat olla mm. aurinkopaneelimoduulit,
muuntajat, séhkéasemat, energiavarastot, hulevesijarjestelmat ja maisemointiratkaisut.

Kriteerit aurinkovoimalan sijoittamisessa metsaymparist6on ovat lakiluonnoksessa jaaneet hyvin
epaselviksi; lakiluonnoksessa todetaan, etta aurinkovoimaloita ei saisi merkittavassa maarin sijoittaa
metsdamaalle. Jaa taysin epdselvaksi, mitd merkittavalla maaralla tarkoitetaan. Lain perusteluissa
asiaa tulee avata tarkemmin, eli tarkastellaanko metsaalueelle sijoittumisen merkittavyytta
hankekohtaisesti vai esimerkiksi kunta- tai seutukohtaisesti tai valtakunnallisesti. Vanhoille
turvetuotannosta vapautuneille alueille tulisi mydskin saada tarkempi selvitys, koska naitdkin alueita
vapautuu muuhun kaytt6on hehtaarimaaraisesti paljon.

Aurinkoenergiahankkeet itsessdan ovat jo erittdin merkittavia investointeja alueiden elinvoiman
vahvistamiseen (mm. suorat ja valilliset tyollisyysvaikutukset, vuokratulot maanomistajille ja
kiinteistoverotulot kaupungille). Paikallinen ja Idhelle kulutuskohteita sijoittuva energiantuotanto
lisdd myos omavaraisuutta, toimitusvarmuutta ja turvallisuutta viahentden myos tarvetta uusien
pitkien siirtolinjojen rakentamisesta.

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Kaavaehdotuksen ilmoittamisesta kirjeitse (AKL 84 §) toisessa kunnassa asuville maanomistajille ja -
haltijoille olisi voinut luopua; ulkopaikkakuntalainen on tassa menettelyssa kaytannossa
paremmassa asemassa kuin kunnassa asuva. Lakiuudistuksissa tulisi antaa kunnille mahdollisuus
hyodyntaa digitalisaatiota taysmaaraisesti perinteisen kirjepostin sijasta. Kirjepostista maaraaminen
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on ristisriidassa myos sen kanssa, etta sanomalehdessa julkaistavasta kuulutuksesta luovutaan.
Huomioon otettavana on myos paikallislehtien vahaisyys- ja kattavuus Ita- Lapin alueella

Kirjeperusteisen ilmoitusvelvollisuuden sijaan voitaisiin vaihtoehtoisesti harkita
postiosoiteperusteista sijaintitietotulkintaa kuntaperusteisen osallisuustulkinnan sijaan.
Tietojarjestelmien rajapintojen yhteen toimimattomuuden, automaattisen tiedonsaannin oikeuksien
rajoitteiden ja tietojen paivitysongelmien takia kotikunnan selvittamiseksi joudutaan tekemaan
manuaalista tyota - myos niissa tilanteissa, joissa postiosoite olisi ajan tasalla.
Postiosoiteperustaisuus toisi heti sdastdja manuaalisen tyon vahentyessa ja sujuvoittaisi
kaavoitusmenettelya.

Viestintdmuotojen digitalisoituessa postiosoitetietoperustainen tieto mahdollistaa myo6s tarkemman
ja reaaliaikaisemman paikkatietoperustaisen osallistamisen kuin kuntakohtainen tulkinta. Laki
rakennetun ympariston tietojarjestelmasta kokoaa alueidenkayton olennaiset tiedot saman
jarjestelman sisdaan. Kemijarven kaupunki mielestd, myos uudessa alueidenkayttolaissa ja -
asetuksessa huomioitaisiin digitaalinen viestinta taysimaaraisesti Digi ensin -hankkeeseen nojaten,
sekd mahdollistettaisiin myos jatkossa rakennetun ympariston tietojarjestelmaan nojautuvan
paikkatietoperustaisen viestinnan valineen kehittdminen osallisille, viranomaisille ja viranomaisten
véliselle viestinnélle sekd paikkatietoperustaiselle viestinnan seurannalle.

Kaavoitusmenettelyn vaikutusten arvioinnin osalta lakiluonnos muuttaisi asemakaavaprosessia
nykyista raskaammaksi, silla luonnoksen 78 §:n mukaan asemakaavaa laadittaessa olisi arvioitava
kaavan todennakdisesti merkittavat vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Rakentamisen
kustannuksia voi olla erittdin hankala arvioida kaavoitusvaiheessa ja sadadoksen myota
asemakaavaprosessi kuormittuu huomattavasti lisaten kaavoituksen kustannuksia ja pidentden
asemakaavojen laatimisaikatauluja. Vaatimuksesta rakentamiskustannusten selvittamisesta tulee
luopua asemakaavoittamisen sujuvoittamiseksi, mikda on myds hallitusohjelman tavoite.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen
maanomistajan kanssa

Lakiluonnoksessa esitetdan maanomistajille oikeutta asema- tai yleiskaava-aloitteen tekemiseen,
joka tulisi kasitelld kunnassa monijdsenisessa toimielimessa viimeistaan neljan kuukauden kuluessa
(AKL 90 §).

Kemijarven kaupunki katsoo, ettd kaavoitusaloitteiden laajentaminen pitaisi koskea myos
yleiskaavoitusta seka aloitteiden kasittelyyn asetettu aikaraja seka kasittely monijdsenisissa
toimielimissd voivat lisdta kaavoitusprosessien demokraattisuutta, mutta toisaalta myos byrokratiaa
aloitteiden tullessa kaavamaisesti lakiin pohjautuen kasitellyiksi nykytilanteeseen verrattuna. Neljan
kuukauden aikaraja aloitteen kasittelyssa saattaa johtaa siihen, etta hyvatkin aloitteet hylataan,
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koska esimerkiksi aloiteasiaa koskevaa tarpeellista selvitystietoa tai vastaavia tietoja ei sdadetyssa
ajassa voida valttamatta selvittaa. Aikaraja aloitteen kasittelyssa muodostaa kuntiin potentiaalisesti
huomattavan resurssirasitteen, haitaten nain muiden lakisdateisten toimintojen tayttamista ja
maankadyttohankkeiden etenemista. Kaytannon tyossa nykyinen lainsdadanto ja aloitteiden
kasittelykdytanto on ollut varsin toimiva, eikd Kemijarven kaupunki taten nae tarvetta laissa
saadetylle lisdbyrokratialle.

Lakiesitys kaventaisi kuntalaisten muutoksenhakuoikeutta asemakaavojen hyvaksymispaatoksista
(AKL 114 §). Jatkossa valitusoikeus asemakaavoista olisi vain asianosaisilla kaikkien kuntalaisten
sijaan niissa tapauksissa, joissa asemakaava on laadittu yleiskaavan ohjausvaikutuksesta
poikkeamatta.

Kemijarven kaupunki katsoo, ettd muutoksenhakuoikeuden rajaaminen asemakaavoissa saattaa
aiheuttaa yleiskaavoitusta koskevien vaatimusten lisddntymista, koska asemakaavoitusta
mahdollisesti koskevat ristiriidat ja osallistuminen siirtyisivat yleiskaavatasolle. Tata kehitysta ei
voida pitda toivottavana eika tarkoituksenmukaisena. Yleiskaavoja tehdaan hyvin laajalla skaalalla
vaihdellen yleispiirteisista strategisista yleiskaavoista aina yksityiskohtaisiin rakentamista ohjaaviin
yleiskaavoihin. Valitusoikeuksien poistaminen voisi myos kaventaa kuntalaisten osallisuuden
tunnetta, mika voi heijastua kaavoitushankkeiden yleiseen hyvaksyttavyyteen.
Muutoksenhakuoikeuksien kaventamisen sijaan tuomioistuinten riittavien resurssien varmistaminen
olisi paras keino sujuvien kaavavalitusten kasittelyn takaamiseksi.

Yhdistyksille langetettu edellytys valitusoikeudesta vain muistutuksen jattamisen jalkeen (AKL 114 §)
saattaa johtaa "varmuuden varalta” tehtyihin muistutuksiin valitusoikeuksien turvaamiseksi, mika
puolestaan saattaa johtaa kunnallisen byrokratian kasvamiseen muistutusten kasittelyssa. Yleisesti
Kemijarven kaupunki katsoo valitusoikeuksien rajaamisen olevan ongelmallista perusoikeuksien
kannalta erityisesti tassa tilanteessa, jossa rajaamisesta aiheutuvat prosessin sujuvoittamishyodyt
ovat vahintaankin epdavarmoja. Nykylain mukaista valitusoikeutta ei kaavoituksen nakékulmasta ole
koettu ongelmalliseksi Kemijarvella.

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasadannoékset

Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kaavojen toteuttamista koskevassa lain 101 a §:ssa saddettdisiin maanomistajan oikeudesta saada
maakunta-, yleis- tai asemakaavan suojelumaarayksesta johtuvasta rajoituksesta metsatalouden
harjoittamiselle kunnalta korvaus, jos rajoituksesta aiheutuu vahaistd suurempaa taloudellista
menetysta. Korvausvaatimus on ristiriidassa eri kaavatasojen sisdltovaatimusten kanssa, joiden
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mukaan luonnon monimuotoisuutta ja luonnonarvoja tulee vaalia. Kaavojen sisadltdvaatimusten
tayttamiseksi kaavoissa on usein tarpeen asettaa puuston kasittelya koskevia maarayksia. Mikali
valtio katsoo tarpeelliseksi sdataa korvausvelvollisuudesta, tulisi valtion varautua budjetissaan
korvausten maksamiseen kuntien sijaan. Lain kirjaus on lisdksi hyvin epaselva korvauksen
maksamisen ajankohdasta, maarittelysta ja suuruudesta ja siitd, onko kyseessa kertakorvaus.
Kuntandkokulmasta vahimmaisvaatimuksena esitetdan, ettd korvausvelvollisuus lankeaisi kunnan
maksettavaksi vasta puiden kaatamista koskevan luvan hylkdamisen jalkeen vastaavasti kuten on jo
nyt saddetty alueidenkayttolain 102 §:ssd muiden maa-alueiden lunastus- ja korvausvelvollisuudesta.

Maakuntakaavan suojelumaarayksista ei pida missaan tapauksessa voida saataa korvausvelvollisuus
vastuuta kunnille, koska maakuntakaavoja ei hyvaksyta kunnissa.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Alueidenkayttolain uudistuksen yhteydessa myds rakentamislakiin esitetdan muutoksia.
Rakentamislain 46 §:n sijoittamisen edellytyksiin suunnittelutarvealueella tasmennettaisiin siten,
ettd yli kymmenen hehtaarin aurinkovoimalan rakentamista pidettaisiin aina merkittavana
rakentamista, eli se vaatisi kaavoitusta suoran luvittamisen sijasta. Lakiin kirjattu pinta-alan
maaritelma on yksiselitteinen ja enenevissa maarin laajoja aurinkovoimaloita olisikin kokemusten
perusteella hyva kasitelld kokonaisvaltaisemmin kaavoituksen keinoin. Rakentamisen merkittavyytta
on hyva tarkastella sen vaikutusten kautta. Esimerkiksi maaritelman mukainen kymmenen hehtaarin
aurinkovoimala taajamassa tai sen valittomassa laheisyydessa voi olla tosiasiallisesti merkittavaa
rakentamista, kun taas vastaava hanke vaikkapa taajaman ulkopuolella entisella
turvetuotantoalueella on vaikutuksiltaan huomattavasti vahdisempi. Tallaiset asiat korostuvat viela
enemman pohjoisessa osassa Suomea kuten Kemijarvelld. Kaupunki pyytaakin lainsaatajaa viela
harkitsemaan, onko ehdotonta kymmenen hehtaarin rajaa tarkoituksenmukaista kirjata
rakentamislakiin. Mikali pinta-alamaaritelma kirjaaminen nahdaan valttamattomaksi, Kemijarven
kaupunki pyytda harkitsemaan pinta-alamaéaritelman korottamista esitetystda kymmenesta
hehtaarista, joka palvelisi paremmin perusajatusta toimintatapana.
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Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset saannokset

Aurinkovoimaloiden minimietadisyys lahimpaan asutukseen tulee maaritella.

Perustelu: Aurinkovoimaloissa tarvitaan laitteita, jolla tuotanto sovitetaan verkkoon syotettavaksi
(invertterit) Nama laitteet sijoitetaan yleisesti paneelirivien paihin ja ne pitdvat huomattavaa
metelid, joka hairitsee lahelld asuvia.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset saannokset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen
maanomistajan kanssa

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannokset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku
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Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun paatdksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat sdannokset

Kommenti luvusta 20 Erindiset sdannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasadannoékset

Kommentit alueidenkdyttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdyttéasetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Mikko Mattila
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Suomen kulttuuriperintokasvatuksen seura

Lausunto

04.06.2025

Asia: VN/26856/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Alueidenkayttolain luonnos sisdltda monia tarkeita uudistuksia, jotka edistavat kaavoituksen
sujuvuutta ja joustavuutta. Kuitenkin joitain ehdotuksia on tarkasteltava kriittisesti, jotta ne
vastaavat paremmin kulttuuriympariston sailyttamisen, osallistavan paatéksenteon ja kestavan
kehityksen periaatteita.

Kulttuuriymparistojen sailyttaminen:

Luonnos korostaa maankayton suunnittelussa taloudellista kilpailukykya ja investointeja, mutta
kulttuuriympariston arvojen sadilyttamiselle tulisi antaa selkedmpi asema. Erityisesti kaavoituksessa
tulisi vahvistaa rakennetun ympariston ja historiallisesti merkittavien kohteiden suojelua. Esimerkiksi
maailmanperintokohteisiin liittyvat erityissddannodkset ovat tarpeen, jotta ne eivat jaa yleisten
kaavamaardysten varaan. Lisdaksi luonnon monimuotoisuuden ja maiseman arvojen huomioon
ottamista tulisi korostaa kaikissa kaavatasoissa.

Osallisuuden vahvistaminen:

Nuorten ja eri ikdryhmien osallistumisen edistamiseksi kaavoitukseen tulisi kehittda konkreettisia
menetelmia. Esimerkiksi:

Digitaalisten osallistumiskanavien laajentaminen, jotta eri ikdryhmat paasisivat helpommin mukaan
keskusteluun.

Selkeammat ohjeet kuntien osallistumissuunnitelmiin, jotka edellyttaisivat eri vaestéryhmien
huomioon ottamista.
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Kestadva kehitys:

Sosiaalinen kestavyys: Kaavoituksessa tulisi turvata kaikkien asukkaiden saavutettavuus palveluihin
ja viihtyisdan ymparistéon. Ehdotuksessa mainitut joukkoliikenteen ja pyoérailyinfrastruktuurin
parannukset ovat hyva alku, mutta niihin tulisi liittaa konkreettiset velvoitteet.

Kulttuurinen kestavyys: Kaavoituksessa tulisi sdilyttaa alueiden historiallinen ja kulttuurinen
identiteetti, erityisesti maaseudulla ja kaupunkien vanhoissa osissa.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Kommentit luvusta 7 Véahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sidnnokset

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdannokset

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset saannokset

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sddannodkset

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Lausuntopalvelu.fi 13/24



Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen
maanomistajan kanssa

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdavat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannokset

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun paatdksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat sdannokset

Kommenti luvusta 20 Erindiset sdannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasadannoékset

Kommentit alueidenkdyttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)
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Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdyttéasetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetaan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Vihredlehto Ira
Suomen kulttuuriperintokasvatuksen seura
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Opetus- ja kulttuuriministerio

Lausunto

02.06.2025

Asia: VN/26856/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Hallituksen esityksessa alueidenkayttda koskevat sadannokset uudistetaan Petteri Orpon
hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi. Esityksen taustoituksessa (luku 1.1.) kdydaan lapi
hallitusohjelman tavoitteet alueidenkayton uudistamiseksi.

Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on kaantaa liikkkuminen kasvuun jokaisessa ikaryhmassa.
Taman toteutumiseksi on laadittu liikunnallisen elamantavan ja toimintakyvyn poikkihallinnollinen
Suomi liikkeelle -ohjelma. Valtion lilkkuntaneuvosto nostaa esiin, etta hallituksen esitysluonnoksen
taustoituksessa ei nosteta esille hallitusohjelman Suomi liikkeelle -kirjausta liikkkumisen edistamisen
huomioimisesta maankdyton lainsdadantoa uudistettaessa.

Valtion liikuntaneuvosto esittaa, etta esityksen taustoitukseen (luku 1.1.) lisdtdaan Petteri Orpon
hallitusohjelmaan kirjattu tavoite fyysisen aktiivisuuden edistamisesta.

Esitykseen on kirjattu alueidenkayttoon vaikuttavia toimintaympariston muutoksia ja ilmioita, joita
ovat muun muassa ilmastonmuutos, aluerakenteen erilaistuminen, vaeston ikdrakenteen
muutokset, liikkkumisen ja liikenteen murros seka digitalisaatio.

Liikkkumisen ja liikenteen murroksen osalta esityksessa nostetaan esille, ettd osana vahabhiilisen
lilkkumisen ja kansanterveyden edistamista on tarkeaa luoda kaikenlaisilla alueilla edellytyksia
jalankululle ja pyoraliikenteelle. Lisaksi esityksen mukaan esteettomyyden edistdminen on tarkeaa
erityista tukea tarvitsevien vaestéryhmien lilkkkumismahdollisuuksien toteutumiseksi. Valtion
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lilkuntaneuvosto pitda edellda mainittuja nostoja tarkeina vaeston fyysisen aktiivisuuden
edistamiseksi ja mahdollistamiseksi.

Valtion liikuntaneuvosto nostaa esille, etta esityksessa ei kuitenkaan tunnisteta vaestén
riittdmattéman fyysisen aktiivisuuden yhteiskunnallista haastetta keskeisena toimintaympariston
muutoksena seka alueidenkayton vaikutuksia vaeston fyysiseen aktiivisuuteen.

Vaeston lilan vahdinen fyysinen aktiivisuus on yksi suomalaisen ja koko lansimaisen yhteiskunnan
keskeisimmista haasteista. Suomessa lapsista ja nuorista noin kolmannes, tydikaisista noin neljannes
ja ikdihmisista alle viidennes tayttaa liikkumissuositukset ja liikkuu terveytensa kannalta riittavasti.
Suurin osa lasten ja nuorten seka aikuisvdaeston valveillaoloajasta kuluu paikallaan istuen tai
makuulla. Huolta herattdaa myos vaeston toimintakyky. Esimerkiksi 5. ja 8.-luokan oppilaista 38 %:lla
fyysinen toimintakyky tasolla, joka vaikeuttaa arjessa jaksamista.

Vaeston lilan vahaisen liikkkumisen yhteiskunnalliset kustannukset ovat vuositasolla arviolta yli kolme
miljardia euroa. Vaeston liian vahaisella liikkkumisella on kansantalouden lisaksi vaikutuksia muun
muassa vaeston terveyteen ja hyvinvointiin, tyo- ja toimintakykyyn, oppimiseen ja sotilaalliseen
suorituskykyyn.

Alueidenkaytolla (esimerkiksi eri toimintojen saavutettavuus seka kavely- ja pyoratiet) on ratkaiseva
merkitys vdeston mahdollisuuksiin tehda arjessa fyysista aktiivisuutta ja liikuntaa tukevia valintoja,
kuten valita tyo- tai asiointimatkaan tai harrastukseen kulkemiseen aktiivinen kulkutapa. Nyky-
yhteiskunnan elaméantavat ja elinymparisto eivat kuitenkaan kannusta riittavasti fyysiseen
aktiivisuuteen. Yksiloiden on haasteellista lisata fyysista aktiivisuuttaan, jos elinymparisto ei tue sita.
Parhaimmillaan elinymparistd kannustaa ja ohjaa ihmisia valitsemaan fyysisesti aktiivisia ratkaisuja
arjessaan.

Elinymparistomme uusiutuu hitaasti. Tanaan tehtavilla paatoksilla on kymmenien, jopa satojen
vuosien vaikutukset esimerkiksi ihmisten fyysisen aktiivisuuden mahdollisuuksiin. Alueidenkayton ja
kaavoituksen ohjauksessa onkin erittdin tarkeda huomioida fyysista aktiivisuutta tukevan
elinympariston kehittaminen.

Toistaiseksi alueidenkayton ja kaavoituksen ohjauksessa on nakynyt kohtuullisesti kavelyn ja
pyorailyn edistamisen tavoite, mutta ei laaja-alaisempaa tavoitetta vaeston fyysisen aktiivisuuden
edistamiseksi. Valtion liikuntaneuvosto on esittdnyt, ettd maankayton ja alueiden kdyton ohjaukseen
on tarpeen ottaa jatkossa mukaan tavoitteeksi edellytysten luominen fyysiselle aktiivisuudelle.
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Valtion liikuntaneuvosto esittaa, etta esityksessa (luku 2.1.3.) tunnistetaan vdeston riittamaton
fyysinen aktiivisuus yhtend keskeisena yhteiskunnallisena haasteena seka alueidenkayton
vaikutukset vaeston fyysiseen aktiivisuuteen.

Esityksen 5 §:ssa maaritelldan alueidenkdyton suunnittelun tavoitteet. Esityksen mukaan
alueidenkayton suunnittelun tavoitteena on edistda muun muassa turvallisen, terveellisen,
viihtyisan, sosiaalisesti toimi-van ja eri vaestéryhmien kannalta hyvan elinympariston ja
toimintaympariston luomista. Lisaksi liiken-teen tarkoituksenmukaisen jarjestamisen yhteydessa
nostetaan tavoitteeksi edistaa erityisesti joukkoliikenteen, jalankulun ja pyoéraliikenteen
toimintaedellytyksia.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia alueidenkdyton suunnittelun tavoitteisiin. Tavoitteisiin
ehdotetaan lisattavaksi huoltovarmuus ja kokonaisturvallisuus seka ilmastonmuutoksen hillinta ja
siihen sopeutuminen, milld halutaan korostaa valtakunnallisen alueidenkdytdn ohjauksen tarvetta
ilmastonmuutoksen hallinnassa.

Valtion liikuntaneuvosto pitda hyvin tarkeana, etta yhdeksi suunnittelun tavoitteeksi on kirjattu
jalankulun ja pyoraliikenteen toimintaedellytysten edistaminen. Vaeston riittamattoman fyysisen
aktiivisuuden edistaminen edellyttda kavelyn ja pyorailyn lisdksi kuitenkin kokonaisvaltaisempaa
tavoitteenasettelua alueidenkayton suunnitteluun fyysisen aktiivisuuden edistamiseksi.

Valtion liikuntaneuvosto nostaa esille, etta hallituksen esityksen luonnoksessa ei tayty Petteri Orpon
hallitusohjelman kirjaus, jossa maankayton lainsaadantda uudistettaessa huomioidaan liikkumisen
edistaminen. Kuten ilmastonmuutoksen osalta, esityksessa tulee korostaa alueidenkdyton ohjauksen
tarvetta puuttua vaeston liian vahaiseen fyysiseen aktiivisuuteen.

Valtion liikuntaneuvosto esittda seuraavaa lisaysta alueidenkayton suunnittelun tavoitteisiin (5 § 1.
kohta, lisays isoilla kirjaimilla):

”Alueidenkdyton suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittavaan
vaikutusten arviointiin perustuen edistaa:

1) turvallisen, terveellisen, viihtyisdan, FYYSISEEN AKTIIVISUUTEEN KANNUSTAVAN JA sosiaalisesti
toimivan ja eri vaestoryhmien, kuten lasten, ikddntyneiden seka vammaisten ja liikkkumis- ja
toimimisesteisten henkildiden, kannalta hyvan elinympariston ja toimintaympariston luomista;”

Esityksen vaikutuksia on arvioitu muun muassa talouden, kotitalouksien, yritysten, viranomaisten
toiminnan seka muiden yhteiskunnallisten vaikutusten osalta. Osana muiden yhteiskunnallisten
vaikutusten arviointia nostetaan esille vaikutukset eri toimintojen saavutettavuuteen eri
kulkumuodoilla seka edellytysten luomiseen jalankulun ja pyoéraliikenteen jarjestamiselle. Valtion
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lilkuntaneuvosto nostaa esille, etta esityksessa ei arvioida esityksen vaikutuksia vaeston fyysiselle
aktiivisuudelle.

Valtion liikuntaneuvosto edellyttda, etta alueidenkayton ja kaavoituksen saaddsvalmistelussa
tehdaan jatkossa liikunta- ja lilkkkumisvaikutusten arviointia. Myos Lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeessa, jossa ohjeistetaan eri vaikutuslajien arviointia, nostetaan esille tarve
tarkastella sadadosehdotusten vaikutuksia vaeston liikuntaan ja liikkumiseen seka niiden edellytyksiin.
Lisatietoa liikkumisvaikutusten arvioinnista osoitteesta: www.liikkumisvaikutukset.fi ja
Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeessa.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat
Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdytt6tavoitteet
Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava
Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 5 Yleiskaava
Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 6 Asemakaava
Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sddnnokset

Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset saannokset

Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset saannokset

Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sddnndkset
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Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa

Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen
maanomistajan kanssa

Ei lausuttavaa.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannokset
Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Ei lausuttavaa.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat sddnnokset

Ei lausuttavaa.

Kommenti luvusta 20 Erinaiset sdannokset

Ei lausuttavaa.
Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasaannékset

Ei lausuttavaa.
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Kommentit alueidenkdyttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)
Ei lausuttavaa.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta
Ei lausuttavaa.

Luonnos uudeksi alueidenkdytt6asetukseksi viimeistelldan ja siitd pyydetadan lausunnot syksylla 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Ei lausuttavaa.

Rikala Saku
Opetus- ja kulttuuriministerio - valtion lilkkuntaneuvosto
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Jouni Sarkijarvi

Lausunto

24.05.2025

Asia: VN/26856/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi

Lausunnonantajan lausunto. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynndssa
ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Kommentit luvusta 1 Yleiset siannokset

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkdytt6tavoitteet

Rky-alueiden nauttima suoja ei ole ollut riittavan vahva. KHO ei ole aina ottanut kasiteltavakseen
kysymysta siitda, mika on suojelun kohde. Se olisi pitanyt maaritelld yksityiskohtaisemmin jo
Museoviraston paatoksessa.

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Maakuntakaavaa koskevat sdddokset on kirjoitettu siten, etta sitd pidetaan jonkinlaisena
lupajarjestelmana, vaikka tarkoituksena on vain suojata tarpeellisia mahdollisuuksia. Kdytannossa on
esimerkiksi pitdnyt maakuntakaavaa muuttaa, jotta voidaan yleiskaavassa "sallia"
keskuspuhdistamon sijoittaminen maan, vaikka silla ei ole maankaytdllisia vaikutuksia ymparistoon.
Paakaupunkiseudulla on tarpeeton kiista siita, missa kohdin tulee suojata mahdollinen
raideliikennevaraus Tallinnasta.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Kommentit luvusta 7 Vahittdiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sddannokset
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Vahittaiskaupan suuryksikdt on maaritelty nykylaissa niin epaselvasti, ettd ne ovat estdneet
kdaytannossa jopa kirpputorin laajentamisen.

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset saannokset

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset saannokset

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sddnnodkset

Ranta-aluetta ei ole maaritelty nykyisin laissa. Edellista luonnonsuojelulakia laadittaessa todettiin,
etta biologinen ranta-alue on toinen kuin maantieteellinen ranta-alue, ja sen rajaus riippuisi siita,
kummassa lainsaadannossa siita maarattaisiin. Tama valinta olisi syyta tehda nyt tietoisesti:

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan laatiminen
maanomistajan kanssa

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto

Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittdvat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat saannokset
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Juridisesti on epaselvaa, miten maaritelldan "ldhiaikoina vireille tulevat kaavat". Tdama on
kdaytannossa virkamiesten spekulointia, mutta paatosvalta on luottamushenkil6illa, jotka ottavat

kantaa asiaan vasta kun se heille esitetdan paatettavaksi. Vasta jokin paatos tarkoittaa, ettd kaava on
tulossa vireille.

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat sddnnokset

Kuntalain saados ilmoituksista on vanhentunut. Jos kunta, jossa yli neljasosa vaestdsta on

vieraskielistd, ilmoittaa tietoverkossa kunnan yleiskaavan valmistelusta suomeksi ja ruotsiksi, asia ei
kdaytannossa tule tiedoksi kuntalaisille.

Kommenti luvusta 20 Erinaiset sdannokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasaannoékset

Kommentit alueidenkayttélain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen toteuttamislaiksi)

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Luonnos uudeksi alueidenkdyttéasetukseksi viimeistelldan ja siita pyydetaan lausunnot syksylld 2025. Jos
haluatte jo nyt antaa siitd kommenteja niin voitte tehda sen tassa.

Jouni Sarkijarvi
yliarkkitehti; YM:n entinen ylijohtaja
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