Kemijarvi xx.xx.2025

LUONNOS

Kemijarven
kaupungin valmiussuunnitelman
yleinen osa

Hyvaksytty:

Versionhallinta:

Muutospaiva:

Muutos:

Muutoksen tekija:




SISALTO3

T 1= =3 - TP 3
2. Strateginen valmiussuunnitelma, varautuminen hairiétilanteisiin...........c.cccceevvriecnnnnes 4
2.1. Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuudenhallinta kuntakonsernissa.............cccccccevvueennnneen. 4
2.2. Elintarkedt ja kriittiset toiminnot seka niihin kohdistuvat uhkat...............c............. 5
23 Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet..........ccccocvrnriinnennn. 7
2.31 Varautuminen ennaltaehkdisevana toimintana...............cccocccoveinnicnccnenne, 7
2.3.2 Kaupungin elintarkeiden toimintojen ja palveluiden turvaaminen:
ValMIiUSSUUNNIEEIU ..o 8
233 Hairiotilanteen hallinnan ja johtamisen edellytysten turvaaminen................... 9
24 Lainsaadanto ja ohjeet...........oo e 9
25 Alueelliset ja kunnalliset uhka-arviot ja riskien arviointi..........ccccoeeiiiiiiiiiiiiiiinns 10
2.51 Toimialakohtaiset uhka-, riski- ja vaikutusarviot.................cc.ccoceeriinrnnennnnn. 10
25.2 Riskien arviointi osana varautumista ja valmiussuunnittelua......................... 11
2.6 Painopisteet varautumisen kehittamisessa ja toimenpideohjelma....................... 11
2.7 Hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen liittyvat kustannukset ja
RANKINNAL.......ceiii i ———————————— 12
2.8 Varautumiskoulutus ja harjoitukset............cccc e 12
29 Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkil6t kuntakonsernissa...................... 13
210 Varautumisvelvoitteiden huomioiminen ostopalveluissa ja
sopimusperusteisessa palvelutuotannNoSSsa.........cccccvevrvereeerrieeecsmssssss s e e e e reeees 14
211 Yhteistoiminta varautumisessa ja suunnitelmien yhteensovittaminen ............... 15
212 Kuntakonsernin valmiussuunnitelmien yhteensovittaminen............ccccccccerrreernnn. 15
213 Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle ...........ccccoiiiiiiinncic 15
3. Operatiivinen valmiussuunnitelma, hairiétilanteen hallinta.............ccccoceerrrnenennn. 16
3.1.  Hairiétilanteen hallinnan tehtédvat ja tavoitteet...........ccccovvniiiccicnc e, 16
3.2. Uhka-arvioiden keskeiset tulokset..........ccccoriiiiiimiiniisnc e 16
3.3. Johtamisjarjestelma normaalioloissa........ccccovcimmrriiniinr 17
3.4. 1K7untakonsernin johdon ja avainhenkiloston halyttamis- ja informointijarjestelyt
3.5. Luottamushenkiléelinten informointi ........cccocociiiiciinii 18
3.6.  Johtamispaikat..........ceeemmmmmmmmrrrcrrrcrrrrr s s e e e rnenes 18
3.7. Johtaminen ja tilannetietoiSUUS..........cccooii s 19
3.8. Viestinnan ja tiedottamisen peruslinjaukset..............ccccevimrriirin e, 19
3.9. Henkisen tuen Jarjestaminen.........ccocciiiiiiinincnn 20
3.10. Pelastuslaitoksen tuki héiriétilanteen hallinnassa............ccccoiiiiiiciniiiciccnncccee, 20
3.11. Pelastustoiminta, viestdon suojaaminen ja yhteistoiminta pelastuslaitoksen
3 10 T 7 20
3.12. YHteistoiMinta..... ..o e 21



3.13. Pelastustoiminnan johtaminen ... 21
3.14. Vaeston varoittaminen ... 21
3.15. VAeStON SUOJAAMINEN ..........cviiiiiiceee ettt 21
3.16. Vaeston eVakUOINti..........cooeiiiiiiii e 22
3.17. Omatoiminen varautuminen .............c.ccocoeiiiiiiinniciine e 22
3.18. Toiminnan yhteensovittaminen.........ccccccvvciiiniiii 22
4. Poikkeusolojen valmiussuunnitelma, varautuminen poikkeusoloihin.......................... 23
4.1. Poikkeusolojen vaikutukset kaupungin toimintaan ja toimintaedellytyksiin ...... 23
4.2 Kaupungin hallinto poikkeusoloiSSa.........cuuuuueeeeecemmmmmnenssrsssssssssssss s s s ereses s e s e s s ssssssnsnnnnes 24
5 Varausjarjestelyt ja varaamisen vastuut ...........cccccmriiiiiiiccccccsececsnnene e 25
5.1 Henkil6ston varaamisen vastuut ... 25
5.2 Vastuut rakennusvarauksista...........c.ccccoooveenininnininic e 25
5.3 Vastuu ajoneuvo- ja tyokonevarauksista ...............ccccceeveveniiinicieneseseeeee 25

6 Vaestonsuojelutehtavat ja vaestonsuojeluorganisaatio.........ccccccvereeriiicccccisnccnnns 25



1. Yleista

Valmiuslain mukaan kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sekad muilla toimenpiteilla
varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva ja hairiéton hoitaminen myods
poikkeusoloissa.!  Valmiussuunnittelulla  tarkoitetaan  organisaation
varautumista tavalla, missé voimavarojen kayttd ja toiminta suunnitellaan
seka priorisoidaan hairidtilanteen vaatimusten mukaisesti.? Kemijarven
kaupungin varautumistyota johtaa kaupunginjohtaja yhdessa
kaupunginhallituksen kanssa.? Yleisen prosessin varautumistoimenpiteita
ovat muun muassa valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta,
etukateisvalmistelut, koulutus ja valmiusharjoitukset.* Varautuminen
perustuu valmiuslain (1552/2011), pelastuslain (379/2011),
kyberturvallisuuslain (124/2025) ja muun erityislainsaadannon
varautumisvelvollisuuteen.

Kemijarven kaupungin varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoitteena on
turvallisen elinympariston luominen, kunnan palvelutuotannon
mahdollisimman  hairioton  hoitaminen kaikissa olosuhteissa seka
mahdollisten hairidtilanteiden hallinta ja niistd toipuminen, myos
poikkeusolojen aikana. Kemijarven kaupungin valmiussuunnitelman yleisen
osan on tarkoitus olla seka informatiivinen, tavoitteita asettava ja tietyilta
osiltaan myds velvoittava. Yleiseen osaan on koottu koko kaupunkia
koskevat yhteiset linjaukset ja toimintaperiaatteet. Siina on tuotu esille myos
merkittavimmat uhkatilat ja riskit. Sisalldllisesti se jakautuu hairidtilanteisiin
varautumista ja hallintaa sekd poikkeusoloihin varautumista koskeviin
osioihin. Yleisen osan rakenne perustuu Pelastusopiston julkaisuun 2/2012
"Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan malli ja ohje sen kayttdon,
ottaen kuitenkin huomioon Kemijarven kaupungin omat erityispiirteet ja
toimintaymparisto.

Valmiussuunnitelman yleisen osan lisaksi kaupungin toimialat varautuvat
hairictilanteiden ja poikkeusolojen tehtaviin valmius- ja
jatkuvuussuunnitelmillaan, kiinteistoille laadituilla pelastussuunnitelmilla,
tarvittavilla resurssoinnilla seka harjoittelemalla saanndllisesti
valmiussuunnitelmien ja niita tarkentavien toimintakorttien mukaista
toimintaa. Varautumisessa on otettu huomioon myds ulkoistetut palvelut seka
yhteistyd viranomaisten ja jarjestdjen kanssa.

Valmiussuunnitelman yleinen osa on julkinen.

! Valmiuslaki 3L12§

2 Varautuminen ja jatkuvuuden hallinta kunnissa, Turvallisuus- ja puolustusasiain komitean sihteeristd 2012. 1 L kasitteet
3 Kemijarven kaupungin hallintosadanto 19.12.2022, Liite 2 3§

4 https://pelastustoimi.fi/helsinki/meista/varautuminen-ja-valmiussuunnittelu

5 Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan malli ja ohje sen kayttéon. Korhonen Jussi & Strém Markku. Pelastusopiston
julkaisu. D-sarja: Muut julkaisut 2/2012.



2. Strateginen valmiussuunnitelma, varautuminen hairiétilanteisiin

2.1. Turvallisuuskulttuuri ja turvallisuudenhallinta kuntakonsernissa

Turvallisuuskulttuurilla tarkoitetaan arvoja, asenteita, sitoutuneisuutta ja
ammattitaitoa seka ajantasaista normistoa ja turvallisuusvaatimukset
tayttavaa toimintaa, jolloin jokainen tiedostaa oman toimintansa merkityksen
osana kokonaisturvallisuutta. Turvallisuuskulttuuri on myds organisaation
kykya ja tahtoa ymmartaa, millaista turvallinen toiminta on, millaisia vaaroja
organisaation toimintaan liittyy ja miten niitd voidaan ehkaista.® Kaupungin
johtaminen seka sisainen valvonta ja riskienhallinta muodostavat
turvallisuusjohtamisen kehyksen. Samalla ne myds maarittdvat sen
jarjestamisen ja toteuttamisen periaatteet.

Johtaminen

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

alkallinen Organisaatioturvallisuus
turvallisuussuunnittelu

Turvallinen ja vilhtylsa Turvallinen tydskentely- ja
kunta aslointipalkka

Varautuiminen ja jatkuvuuden hallinta
Kriisinkestiva kunta

Kuva 1, Turvallisuusjohtamisen kokonaisuus’

Varautumisen?® ja jatkuvuudenhallinnan® tarkoituksena on luoda prosessit
seka toimintatavat siten, ettd kunta pystyy toimimaan mahdollisimman
normaalisti hairidtilanteista huolimatta.

6 Kaannos julkaisusta: ACSNI Study Group on Human Factors 3rd report: Organising for safety
HSE Books 1993 ISBN 0 7176 0865 4

7 Suomen Kuntaliitto, Kunnan varautumisen johtaminen, s. 15, ISBN 978-952-293-755-1

8 https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ymparisto/kuntien-varautuminen-ja-turvallisuus
9 https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/tietoa-huoltovarmuudesta/jatkuvuudenhallinta



Organisaatioturvallisuudella varmistetaan organisaation toiminnan jatkuvuus
kaikissa tilanteissa, jotta kaupunkiorganisaatio on turvallinen tydskentely- ja
asiointipaikka. 10 Paikallisen turvallisuussuunnittelun tavoitteena on ehkaista
ennakolta ja torjua onnettomuuksia, tapaturmia, rikoksia ja hairidita seka
parantaa ihmisten turvallisuuden tunnetta.'' Talld varmistetaan, etta
Kemijarven kaupunki on turvallinen ja viihtyisa.

Kemijarven kaupungin sisdiseen valvontaan, riskienhallintaan,
turvallisuuteen ja varautumiseen liittyen ovat julkisesti saatavilla seuraavat
dokumentit:

¢ Kemijarven kaupungin hallintosaanto

e Kemijarven kaupungin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje

e Kemijarven kaupungin tietoturvapolitiikka

e Kemijarven kaupungin tietosuojapolitiikka

Valmiussuunnittelun ja jatkuvuuden hallinnan paapaino on normaaliolojen
hairidtilanteissa. Valmiuden yllapito pyritaan integroimaan osaksi kaupungin
normaalia toimintaa ja tyoskentelyd. Painopistetta pyritdan suuntaamaan
hairidtilanteiden hallinnasta niiden ennakointiin, estamiseen seka
varautumisen myota mahdollisten vaikutusten minimointiin.
Valmiussuunnitelman yleinen osa paivitetaan valtuustokausittain noin neljan
vuoden valein ja aina, kun lainsaadannossa tai kaupungin hallintosdanndssa
tapahtuu oleellisia muutoksia.?

2.2 Elintarkeat ja kriittiset toiminnot seka niihin kohdistuvat uhkat

Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot muodostuvat asioista, jotka pitavat
turvallisen arjen pyorimassa. Kun yhteiskunnan perustoiminnot ovat
kunnossa, kriiseistd voidaan palata normaaliin elamaan ilman, ettd koko
yhteiskunnan perusta jarkkyy. Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot on
turvattava kaikissa tilanteissa, yhta lailla normaalioloissa kuin Kkriisin
sattuessa. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (YTS 2025) elintarkeat
toiminnot on otettu varautumistyon Iahtokohdaksi. Siina elintarkeiksi
toiminnoiksi on maaritelty:

johtaminen

kansainvalinen ja EU-toiminta
puolustuskyky

sisdinen turvallisuus

talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus
vaeston toimintakyky ja palvelut
henkinen kriisinkestavyys

10 https://www.defmin.fi/vastuualueet/turvallisuus#39e265e3
1 https://intermin.fi/-/apua-kunnille-turvallisuussuunnitelman-laadintaan-paikallisen-turvallisuussuunnittelun-tyokalu
12 Kemijarven kaupungin hallintosaanto Liite 2 s.47 3§



Suomen kansallinen riskiarvio (2023) on yhteen sovitettu ja muokattu kooste
eri  hallinnonalojen tuotoksista lopulliseen muotoon kansallisessa
riskiarviotydrynmassa.  Omissa riskiarvioissaan eri hallinnonalat ovat
valinneet yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kansallisesti vaikuttavia
uhkamalleja ja hairidtilanteita.

Suomen kansallisessa riskiarviossa (2023) ovat mainittuna seuraavat uhat:

Informaatiovaikuttaminen

Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

Sotilaallisen voiman kaytto

Laajamittainen maahantulo ja painostaminen maahantulijoita

ohjaamalla

e Yhteiskunnan rakenteisiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin tehty
terroristinen tai muu vakivaltainen isku

¢ |sojen vakijoukkojen, ryhmien tai yhteisdjen vakivaltainen liikehdinta

tai yhteiskuntajarjestysta vaarantava toiminta

Julkisen talouden hairio

Rahoitusjarjestelman hairio

Energiahuollon hairiét

Tieto- ja viestintaverkkojen ja palveluiden hairiot

Kuljetusten jatkuvuuden hairiot

Terveysturvallisuuden hairiot

Vesihuollon hairiot

Elintarvikehuollon hairiot ja ruoka- ja ravintoturvan heikkeneminen

Laajat tai pitkakestoiset onnettomuustilanteet

Lapin alueellisen riskiarvion 2023 (paivitetty 2024)'3 laatimista koordinoivat
sisaministerion toimeksiannon mukaisesti Lapin pelastuslaitos ja Lapin
aluehallintovirasto. Riskiarvio on laadittu eri turvallisuustoimijoiden ja
asiantuntijoiden poikkihallinnollisena yhteistyona. Alueellinen riskiarvio on
nakyma Lapin riskeista ja varautumistarpeista. Tavoitteena edistaa
alueellista valmiutta kohdata ja hallita naita tilanteita niin eri toimijoiden
omaan kuin alueelliseen yhteistoiminnassa tapahtuvaan varautumiseen
liittyen. Kemijarven kaupunki on osallistunut alueelliseen riskiarviotyohon.

Edella esiteltyjen yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen, sekd Suomen
kansallisessa riskiarviossa' ettd alueellisessa riskiarviotydssa esitettyjen
uhkamallien perusteella, Kemijarven kaupungin elintarkeat toiminnot
(ydintehtavat) kriittisine toimintoineen on tunnistettu.

13 https://sisainenturvallisuus.fi/alueelliset-riskiarviot
1 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164627



2.3Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet

2.3.1 Varautuminen ennaltaehkaisevana toimintana

Varautumisella tarkoitetaan toimintaa, jolla varmistetaan tehtavien
mahdollisimman  hairioton  hoitaminen ja mahdollisesti tarvittavat
tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet hairiotilanteissa ja
poikkeusoloissa.’  Varautumistoimenpiteitd =~ ovat muun  muassa
valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus seka
valmiusharjoitukset.'®

Omatoimisesta varautumisesta on tarkennettu kohdassa 3.12.6.

Yritysten, yhteisOjen seka kotitalouksien itsendinen varautuminen
hairidtilanteisiin  on my0s huomioitava osana Kemijarven kaupungin
valmiussuunnittelua. Kylayhteisdjen seka kotitalouksien varautumisella on
suuri merkitys ja apu yhteiskunnalle seka ennen kaikkea inmiselle itselleen.

Lisatietoa ja ohjeita varautumisesta on saatavilla internetista mm. seuraavilta
sivustoilta:

- www.suomi.fi > Hairi6- ja kriisitilanteisiin varautuminen”

- www.spek.fi 2 Varautuminen kotona'®

- https://72tuntia.fii > Varautuminen kotona, ohjeita hairiGtilanteiden
varalle®

Suomi on tietoyhteiskuntana riippuvainen tietoverkkojen ja -jarjestelmien
toiminnasta ja nain ollen myos erittain haavoittuvainen niihin kohdistuville
hairidille. Yhdesta tai useammasta digitaalisesta tietojarjestelmasta
muodostuvat toimintaymparistosta on ryhdytty kayttamaan termia
kybertoimintaymparist®.2°

Kyberturvallisuus on suhteellisen uusi ja sisalloltdan vield vakiintumaton
termi. Kaytannossa silla viitataan organisaatioiden ja yhteiskunnan
digitalisoitumisen  aiheuttamiin  uudenlaisiin  turvallisuushaasteisiin.?!
Kyberturvallisuus on tila, jossa kybertoimintaymparistosta yhteiskunnan
elintarkeille toiminnoille tai muille kybertoimintaymparistosta riippuvaisille
toiminnoille koituvat uhkat ja riskit ovat hallinnassa.??2 Uhkat voivat kohdistua
yhteiskunnan elintarkeita toimintoja, kansallista kriittistd infrastruktuuria tai
kansalaisia vastaan. Kemijarven kaupungin ennalta ehkaisevana toimintoina
kyberuhkia vastaan on tietoturvallinen toimintaymparisto.

15 https://termipankki.fi/tepa/fi/haku/varautuminen
16 https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ymparisto/kuntien-varautuminen-ja-turvallisuus

17 https://www.suomi.fi/oppaat/varautuminen

18 https://www.spek.fi/turvallisuus/varautuminen-kotona/

19 https://72tuntia.fi/wp-content/uploads/2025/01/spek_72_tuntia_varautuminen_kotona_2025_01_21_vO01.pdf
20 Termipankki.fi kybertoimintaympéristd

21 https://www.kyberturvallisuuskeskus.fi/sites/default/files/media/publication/T_KyberHV_digiAUK_220120.pdf
22 Kokonaisturvallisuuden sanasto, 2. laitos, 2017 sivu 68.


http://www.suomi.fi/
http://www.spek.fi/
https://72tuntia.fi/

Kaupunki varautuu kyberuhkiin ajantasaisella tietoturva-  ja
tietosuojapolitiikalla, turvallisilla tietoteknisilla ymparistéilla, valvonnalla,
varajarjestelyilla, ajantasaisilla  valmius- ja toipumissuunnitelmilla,
tiedottamisella seka saanndllisin harjoitteluin.23

2.3.2 Kaupungin elintarkeiden toimintojen ja palveluiden turvaaminen:
valmiussuunnittelu

Valmiuslain (1552/2011) 3L12 § saadetaan varautumisvelvollisuudesta.
Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsenaisten
julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion
likelaitosten seka hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, kuntien,
kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin
ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin seka muilla
toimenpiteilla varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myos
poikkeusoloissa.

Kemijarven kaupungin vastuulla olevien tehtavien ja niihin liittyvien

palveluiden turvaamiseksi todennakaoisimpien hairiotilanteiden
(uhkaskenaariot) varalle on oltava valmiussuunnitelmat tarvittavine
yksityiskohtaisine toimintakortteineen. Valmiussuunnitelmien ja

toimintakorttien mukaista toimintaa on harjoiteltava saanndllisesti
henkiloston tietotaidon yllapitamiseksi. Varautumisen ja valmiussuunnittelu
on sisdanrakennettu osa kaupungin toiminnan suunnittelua seka siihen
littyvaa riskienhallintaa, ei erillinen prosessi. Velvoitteeseen perustuen
kaupungin eri toimialat laativat omat valmissuunnitelmat vastuullaan olevia
tehtavia varten.?*

Toimialojen valmiussuunnitelmissa tulee tunnistaa sen ydintehtavat niihin
liittyvine kriittisine toimintoineen, arvioida riski- ja vaikutusarviot annettuja
uhkaskenaarioita vasten, laatia suunnitelmat riskien pienentamiseksi tai
poistamiseksi, varautua mahdollisten varajarjestelmien tai -toimintojen
kayttoonottoon seka laatia suunnitelmat elpymiseen, toiminnan jatkamiseen
ja paluuseen normaaliin toimintaan. Toimialojen valmiussuunnittelussa tulee
huomioida tehtavien hoidossa tarvittava henkilostd, ajoneuvot ja tyokoneet
seka mahdollisten tilojen varaaminen. Niilta osin kuin kaupungin ydintehtaviin
liittyvat toiminnot on ulkoistettu ulkopuolisille toimijoille, toimialat varmistavat
niiden saatavuuden hairidtiloissa ja poikkeusoloissa palvelusopimuksiin
sisallytetyin varautumisvelvoittein.

Vastuu kaupungin tehtaviin kuuluvien lakisaateisten toimintojen ja
palveluiden saatavuudesta on aina kaupungilla riippumatta siita, etta
tuotetaanko ne itse vai onko ne hankittu palveluna. Varautumisvelvoitteiden
huomiointi ostopalveluissa on kuvattu suunnitelman kohdassa 2.10.

23 Kemijarven kaupunki, Tietoturvapolitiikka 2025
24 Kemijarven kaupungin hallintosdanto, LIITE 2 sivu 46 3§ Valmius- ja pelastussuunnitelmat



2.3.3 Hairiotilanteen hallinnan ja johtamisen edellytysten turvaaminen

Hairidtilanteen tehokkaan hallinnan kannalta on keskeista, etta tarvittavat
toimenpiteet kaynnistetaan viipymatta ja riittdvassa laajuudessa. Kunnan
laajuisen kriisinhallinnan yksi keskeisimmista toiminnoista on tilannekuvan
hallinta. Toimialoilla on omat operatiiviset valmiussuunnitelmansa
hairictilanteissa ja poikkeusoloissa toimimiseen, mutta eri toimialojen ja
muiden sidosryhmien valisen yhteistyon koordinoimiseksi tietoisuus
kokonaiskuvasta ja sen hallinta kaupungin johtoryhmassa on valttamatonta.

Toinen tarkea osa-alue kriisinhallinnassa on viestintda. Oikea-aikainen,
tietosisalloltaan ja levikiltaan riittavan laaja ja paikkansa pitava tiedotus
auttaa kontrolloimaan tilannetta ja hillitsemaan epavirallisten kanavien kautta
leviavan, mahdollisesti vaaran tiedon vaikutuksia. Aktiivinen tiedottaminen
hairidtilanteen aikana on tarkeda myas silloin, kun hairidtilanteen selvittely tai
purkaminen on suvantovaiheessa; “Ei tiedotettavaa” - viestit antavat
tilanneviesteja seuraaville kuvan, etta hairidtilanteen hallinta on aktiivista ja

viestinta toimii.

Erilaisten hairidtilanteiden varalta on tehtava suunnitelmat vaihtoehtoisten
viestintavalineiden kaytosta siltéd varalta, ettd perinteiset viestintdkanavat

eivat ole kaytettavissa.2®

Hairidtilanteen hallinnasta on tarkemmin tdman suunnitelman 3. luvussa.

2.4Lainsaadanto ja ohjeet

Kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavat mm. seuraavat lait ja

saadokset:

Valmiuslaki (1552/2011)

Pelastuslaki (379/2011)

Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011)
Laki hyvinvointialueesta (611/2021)

Laki huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992)
Laki puolustusvoimista (551/2007)

Vesihuoltolaki (119/2001)
Sahkdmarkkinalaki (5688/2013) seka
Kuntalaki (410/2015)
Kyberturvallisuuslaki (124/2025)

Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista (VNp 568/2024)

% Puolustaloudellinen suunnittelukunta: Viestintaverkkojen ja viestintdpalveluiden varmistaminen, opas

kayttajille 2/2005 s.14 kohta 2. varautuminen.



2.5Alueelliset ja kunnalliset uhka-arviot ja riskien arviointi

Kemijarven kaupungin uhka-arvioiden laatimisessa on hyddynnetty
Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaa 2025, Suomen kansallista riskiarvioita
2023 seka Lapin alueellista riskiarviota 2023.

Lapin alueellisen riskiarvion valmistelutyéhon osallistuneiden
asiantuntijoiden arvion mukaan Lapin suurimmat alueelliset riskit ovat?6:
e voimahuollon hairiintyminen
tietoliikenteen hairiintyminen
informaatiovaikuttaminen
polttoaineen jakelun hairiintyminen ja
laajamittainen maahantulo.

Toimialojen riskienhallinnan vastuuhenkildina toimivat toimialajohtajat tai
toimialakohtaisiin riskienhallintatyoryhmiin erikseen nimetyt viranhaltijat.

2.5.1 Toimialakohtaiset uhka-, riski- ja vaikutusarviot

Kemijarven  kaupunginvaltuusto  vastaa  sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan  perusteista. = Kemijarven kaupunginhallitus vastaa
kokonaisvaltaisen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta,
seka

1. hyvaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja
menettelytavat, joiden mukaisesti sisaista valvonta ja riskienhallintaa
toteutetaan,

2. valvoo, ettd sisainen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan
ohjeistuksen mukaisesti ja tuloksellisesti seka

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista seka
selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista.

Kemijarven kaupungin hallintosaantd kasittelee sisaisesta valvontaa ja
riskienhallintaa.  Hallintosdantdé  sisaltdd sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tehtavat kaupunginhallitukselle, lautakunnille,
kuntakonsernille seka viranhaltijoille ja esihenkilGille.

Riskien arviointi ja raportointi kytkeytyvat normaaliin vuosittaiseen toiminnan
ja talouden suunnitteluun ja paatoksentekoon. Kaupunkikonsernin tulee
tehda riskienhallintasuunnitelma ja maaritella siina merkittavimmat riskit ja
kaytettavat riskienhallintatoimenpiteet. Riskienhallintasuunnitelma
paivitetdan vuosittain talousarvion laatimisen yhteydessa erikseen
annettavien ohjeistuksen mukaisesti. Riskiarviointi kattaa riskien ja
mahdollisuuksien  tunnistamisen, riskianalyysin seka riskien ja
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mahdollisuuksien merkityksen arvioinnin.  Riskienhallintasuunnitelman
paivittamista koordinoi ja sen ajantasaisuudesta vastaa hallintojohtaja.

2.5.2 Riskien arviointi osana varautumista ja valmiussuunnittelua

Tyokaluna Kemijarven kaupungin ja sen toimialojen riski- ja
vaikutusarvioiden laatimisessa toimivat Iluvun 2.5 alussa esitetyt
uhkaskenaariot ja -malliset seka Lapin alueellisessa riski- ja
vaikutusarviotyossa kaytetyt lomakepohjat.

Uhkakohtaisten lomakepohjien avulla toimialat arvioivat, etta vaikuttaako
kyseinen uhkamalli kyseessa olevan toimialan ydintehtaviin, minkalainen
vaikutus silla olisi ja kuinka kyseinen ydintehtavakohtainen riski voitaisiin joko
pienentaa tai poistaa kokonaan. Kukin toimiala tayttda taulukot oman
arvionsa mukaisesti. Toimialojen tuottamat riski- ja vaikutusarviot kootaan
yhteen.

Kaupungin tasolla toimialojen riski- ja vaikutusarvioita tarkastellaan kootusti
ja valmistellaan lopulliset linjaratkaisut tarvittavista
riskienhallintatoimenpiteista.

2.6 Painopisteet varautumisen kehittamisessa ja toimenpideohjelma

Kemijarven kaupungin valmiussuunnitelmat tarkistetaan ja saatetaan ajan
tasalle 2026 loppuun mennessa erillisen projektisuunnitelman mukaisesti.
Samassa yhteydessa valmiussuunnitelmien laadinta laajennetaan
kaupungin toimialoille ja tytaryhtioihin. Varautuminen huomioidaan myds
palveluhankinta- ja yhteistoimintasopimuksissa, mikali ne liittyvat kaupungin
ydintehtaviin.

Kemijarven kaupungin  varautumista tehostetaan vakiinnuttamalla
valmiussuunnitteluprosessi, jalkauttamalla valmiussuunnittelu toimialoille,
huomioimalla uhkaskenaariot ja -mallit seka niista johtuvat varautumistarpeet
vuosittaisessa riskienhallintatyossa, pitamalla valmiussuunnitelmat ajan
tasalla (vuosikello) seka jarjestamalld/osallistumalla varautumista tukeviin
harjoituksiin.



Painopiste Toimenpiteet Toteutusaikataulu Vastuutaho

Valmiussuunnitteluprosessin | Sisallytetaan Valtuustokausittain, | Kaupunginjohtaja
vakiinnuttaminen talousarvio- ja | noin neljan vuoden
riskienhallinnan | valein

prosesseihin

Toimialajohtajat

Valmiussuunnittelun Toimialojen Vuosittain, jatkuvana | Toimialajohtajat
jalkauttaminen toimialoille suunnitelmien seka
paivittaminen ja vastuualuepaallikot
henkildston
perehdytys
Varautumistarpeiden Sisallytetaan Vuosittain toiminnan | Kaupunginjohtaja
huomioiminen kaupungin | talousarvio ja Talous- ja
talouden suunnittelussa prosessiin taloudensuunnittelun | kehittamisjohtaja
mukaisesti
Valmiussuunnitelmien ja | Maaravalein Vuosittain, jatkuvana | Toimialajohtajat
riskienhallintaprosessin tarkastaminen | toimintana
pitaminen ajan tasalla ja paivittaminen
Valmiusharjoittelu Johtokeskuksen | Toiminnan ja | Kaupunginjohtaja
perustaminen, talouden Do ,
TAISTO- suunnittelun Toimialajohtajat
harjoitukset, mukaisesti 1-2
PAPU- harjoitusta vuodessa
harjoitukset,
Muut
mahdolliset

harjoitukset

Taulukko 1. Kemijarven kaupungin varautumisen kehitystoimet

2.7 Hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen liittyvat

kustannukset ja hankinnat

Varautuminen on osa kaupungin normaalia toimintaa ja siita aiheutuvat
kustannukset sisédllytetdan toiminta- ja taloussuunnitelmiin  seka
talousarvioiden toiminta- ja investointimenoihin.

2.8 Varautumiskoulutus ja harjoitukset

Varautumiskoulutuksella tarkoitetaan koulutusta, jolla osaltaan varmistetaan
yksilon, yhteison, laitoksen, yrityksen seka yhteiskunnan eri tehtavien
mahdollisimman hairioton hoitaminen kaikissa turvallisuustilanteissa.
Pelastusopiston lakisaateisena tehtavana on normaaliolojen hairidtilanteisiin
ja poikkeusoloihin varautumiseen valmentavan koulutuksen antaminen.



Varautumiskoulutuksen paasaantdisena kohderyhmana ovat paikallis-, alue-
ja keskushallinnon viranomaisten henkilosto.

Varautumisopetuksen vuosittaisen koulutusohjelman runko muodostuu
aluekohtaisista valmiusharjoituksista seka peruskurssitasoisista alue- ja
paikallishallinnon kursseista. Kaupungin tavoitteeksi asetetaan, etta sen
varautumisen avainhenkilot (johtoryhman jasenet, nimetyt varautumisen
vastuuhenkilot) osallistuvat saanndllisesti (valtuustokausittain tai tarpeen
iimetessa) Pelastusopiston jarjestamiin varautumiskoulutuksiin.
Kurssitarjoama muodostuu kuntien varautumisen peruskursseista seka
toimialakohtaisesta koulutuksesta.

Pelastusopiston kurssitarjonta:

https://www.pelastusopisto.fi/koulutus/varautumiskoulutus/

Kemijarven kaupunki esittaa henkiloita myos alueellisille
maanpuolustuskursseille. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto AVI tekee
paatokset maanpuolustuskurssien osallistujista. Kemijarven kaupunki
osallistuu Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ja Puolustusvoimien
jarjestamiin  valmius- ja paikallispuolustusharjoituksiin  tarkoituksen
mukaisessa laajuudessa. Kaupunki osallistuu aktiivisesti muihinkin eri
viranomaistahojen jarjestamiin valmiusharjoituksiin, joita ovat mm Digi- ja
vaestotietoviraston vuosittain jarjestamat digitaalisen turvallisuuden TAISTO-
harjoitukset

2.9Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkilot kuntakonsernissa

Kemijarven kaupungin paatoksentekojarjestelman pitaa toimia samojen
perusteiden mukaisesti normaalioloissa, erilaisissa hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa.?” Selkea toimivallanjako ja eri toimijoiden valinen sujuva
yhteistoiminta ovat tehokkaan toiminnan perustana. Kaupungin
organisaatiorakenteet noudattavat samaa periaatetta; samat rakenteet
patevat tilanteesta riippumatta. Uusia toimielimia perustetaan vain silloin, kun
mikaan olemassa olevasta organisaatiosta ei voi suorittaa tarvittavaa
tehtavaa.

Kaupunginjohtaja yhdessa kaupunginhallituksen kanssa vastaa kaupungin
varautumisesta ja jatkuvuudenhallinnasta. Valmiussuunnitelman yleisen
osan  hyvaksyy kaupunginhalltus ja se saatetaan tiedoksi
kaupunginvaltuustolle. Toimialojen ja erillistoimintojen  suunnitelmat
hyvaksyy ko. lautakunta. Valmiustoimintaan liittyvat muut toimintaohjeet
hyvaksyvat toimialajohtajat.
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Hairidtilannejohtaminen

kaupunki konserni

kaupunkikonsernin
varautuminen

Kaupunginjohtaja

Hallintojohtaja

Kriittinen tehtava Vastuualue Varautumistehtava Vastuu Varahenkilé Suunnitelma
e . . Kemijdrven Toimialojen varautumisen . . ) ) . ) ) .
Hairiétilannejohtaminen N K . Kaupunginjohtaja Hallintojohtaja Valmiussuunnitelman yleinen osa
kaupunki yhteensovittaminen
wiias X . Kemijérven i . . - . L : Hairi6tilannejohtamisen ja viestinnan
Hairidtilannejohtaminen . Hairidtilannejohtaminen |Kaupunginjohtaja Hallintojohtaja N
kaupunki suunnitelma
A . . Kemijarven A N L . . . Hairiétilannejohtamisen ja viestinnan
Hairidtilannejohtaminen . Hairidtilanneviestinta Hallintojohtaja Talousjohtaja .
kaupunki suunnitelma
Kemijarven
Kemijarven

Valmiussuunnitelma kokonaisuus

Keskushallinto

Keskushallinnon toimialan
varautuminen ja
valmiussuunnittelu

Hallintojohtaja

Talousjohtaja

Toimialan valmiussuunnitelma

Kasvatus- ja
sivistystoimi

Kasvatus- ja sivistystoimen
varautuminen ja
valmiussuunnittelu

Sivistysjohtaja

Kansalaisopiston
rehtori

Toimialan valmiussuunnitelma

Tekninentoimi

Yhdyskuntatekniikan
toimialan varautuminen ja
valmiussuunnittelu

Tekninen johtaja

Kunnallistekniikan
paallikkd

Toimialan valmiussuunnitelma

Tekninen-toimi

Energiahuollon
varautuminen ja
valmiussuunnittelu

Kemijdrven Energia ja
Vesi Oy.

Toimialan valmiussuunnitelma

Tekninentoimi

Vesihuollon varautuminen
ja valmiussuunnittelu

Kemijdrven Energia ja
Vesi Oy.

Toimialan valmiussuunnitelma

Ympdristopalvelut

Ympaéristoterveydenhuollo
n varautuminen ja
valmiussuunnittelu

Ympaéristoterveysjohtaja

Johtava
terveystarkastaja

Toimialan valmiussuunnitelma

Lapin
hyvinvointialue

Sosiaali- ja
terveydenhuollon
varautuminen ja
valmiussuunnittelu

Sivistysjohtaja

Kansalaisopiston
rehtori

Hyvinvointi-alueen suunnitelma,
Kemijarven kaupungin rooli ja tuki

Péivittdistavarahuolto

Lapin
hyvinvointialue

Paivittdistavarahuoltosuun
nitelman laatiminen
Kemijarven kaupungin
vastuiden osalta

Tekninen johtaja

Kunnallistekniikan
paallikkd

Hyvinvointi-alueen suunnitelma,
Kemijarven kaupungin rooli ja tuki

Vaestonsuojelu ja evakuointi

Lapin
hyvinvointialue

Véestonsuojelu ja
evakuointisuunnitelman
laatiminen Kemijarven

kaupungin vastuiden

Hallintojohtaja

Talousjohtaja

Pelastustoimen suunnitelma,
Kemijarven kaupungin rooli ja tuki

Taulukko 2. Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkilot

2.10

sopimusperusteisessa palvelutuotannossa

Varautumisvelvoitteiden huomioiminen ostopalveluissa ja

Valmiuslain perusteluiden mukaan varautumisvelvoite koskee julkisen
hallinnon tehtavien hoitamista. Kemijarven kaupunki on ulkoistanut osan sen
julkisen hallinnon tehtavien hoitamisesta. Ostopalveluina hankittujen
palveluiden osalta toiminnasta hairid- ja poikkeustilanteisiin tulee sopia.
Hankinta- tai yhteistydsopimuksissa tulee sopia toiminnan jatkuvuuden
hallintaa koskevien suositusten noudattamista kaikilta verkostoon kuuluvilta
kumppaneilta: seka varsinaisilta sopimuskumppaneilta ettd niiden
alihankintayrityksilta ja muilta verkostokumppaneilta.

Huoltovarmuuskeskus on yhteistyossa elinkeinoelaman ja julkishallinnon
kanssa tuottanut "SOPIVA” suositukset toiminnan jatkuvuuden hallintaan.??
SOPIVA-hanke on tuottanut organisaatioiden kayttéén myds valmiit
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mallisopimuslausekkeet, jotka helpottavat toiminnan jatkuvuutta parantavien
suositusten liittdmista sopimuksiin. SOPIVA-aineisto [Oytyy
Huoltovarmuuskeskuksen verkkosivuilta:
https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/sopiva

Ostopalvelujen osalta on myos varmistettava, ettei kyseista resurssia
(henkilot, toimitilat, ajoneuvot ja tyOkoneet) ole hairidtilanteissa jo varattu
toisaalle (paallekkaisvaraus). Varausjarjestelyista ja varaamisen vastuista on
tarkemmin suunnitelman kohdassa 4.3.

Kemijarven kaupungin eri toimialojen on varauduttava myos tilanteeseen,
jossa ulkopuolinen palveluntoimittaja on hairidtilanteessa kyvyton tayttamaan
sopimusvelvoitteitaan. Lopullinen vastuu kaupungin ydintehtaviin liittyvien
palvelujen hairiottomasta tuottamisesta on aina kaupungilla.

211 Yhteistoiminta varautumisessa ja suunnitelmien

yhteensovittaminen

Mikali toimialan toiminta on voimakkaasti riippuvainen jonkun ulkopuolisen
toimijan tarjoamista palveluista, on ehdottoman tarpeellista selvittaa
yhteistydssa ko. toimijan kanssa varautumiseen liittyvid kaytantéja ja
paivittaa suunnitelmat yhteistyossa siten, ettd esimerkiksi resurssien
paallekkaisvarausta ei tehdd. Tama korostuu varsinkin, jos toimijan
resursseja kayttaa useampi taho ja hairidtilanteen tai poikkeusolojen vuoksi
resurssien saatavuus on tavanomaista heikompaa.

Sama periaate patee toimialojen valisessa varautumisessa ja suunnitelmien
yhteensovittamisessa, eli mitka asiat hoidetaan keskitetysti yhden nimetyn
vastuullisen toimialan toimesta.

212 Kuntakonsernin valmiussuunnitelmien yhteensovittaminen

Kemijarven kaupungin kuntakonsernin valmiussuunnittelu toteutetaan
kaupunginjohtajan johdolla taulukon 2. vastuiden mukaisesti.

Kuntakonserniin  kuuluvien yhteis6jen valmiussuunnitelmien valinen
koordinointi tapahtuu kerran valtuustokaudessa (neljan vuoden valein)
valmiussuunnitelmien paivityksen yhteydessa.

213 Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle

Lapin  hyvinvointialueen  pelastustoimen  vuotta 2023  koskevan
palvelutasopaatoksen perusteella pelastuslaitos ei tee erillisia sopimuksia
kuntien valmiussuunnittelun tukemisesta. Pelastustoimen varautumisen ja
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valmiussuunnittelun tehtavakokonaisuudesta vastaa Lapin pelastuslaitoksen
valmiuspaallikko. Varautumis- ja valmiussuunnittelutehtavien paatoimisena
resurssina on valmiuspaallikkd ja valmiussuunnittelija. Pelastuslaitoksen
johto ja asiantuntijat osallistuvat tarpeen mukaan alueelliseen ja
valtakunnalliseen varautumistyohon.

Lapinhyvinvointialueen pelastuslaitos yllapitaa tarvittavia suunnitelmia ja
valmiutta vakavien hairiotilanteiden tai poikkeusolojen edellyttamiin vaeston
evakuointeihin. Evakuointi-suunnittelusta  vastaa pelastuslaitoksen
valmiussuunnittelija. Vaestonsuojelun johtaminen, ml. evakuointi sen yhtena
osana, organisoidaan  yhteistydssa  kuntien kanssa. Kuntien
valmiussuunnittelun tukemista edistetaan osallistumalla aktiivisesti Lapin
aluehallintoviraston valmius- ja varautumissuunnitteluun.

3. Operatiivinen valmiussuunnitelma, hairidtilanteen hallinta

3.1. Hairiotilanteen hallinnan tehtavat ja tavoitteet
Hairidtilanteen hallinnan keskeiset tavoitteet ja tehtavat ovat seuraavat:

e Kaupungin asukkaiden ja alueella oleskelevien turvallisuuden
varmistaminen

e Kaupungin paatoksenteko-, johtamis- ja toimintakyvyn yllapitaminen

o Hairidtilanteesta ja poikkeusoloista aiheutuvien seurausten minimointi

e Kaupungin ydintehtavien ja palvelujen tuottamisedellytysten
varmistaminen

e Kaupungin toimintojen ja yhteistyotahojen toiminnan
yhteensovittaminen

e Tilannekuvan muodostaminen johtoryhmassa ja sen edelleen
jakaminen

¢ Yhteistoiminta ja tuki muille viranomaistahoille

e Tilanteen edellyttdma sisainen ja ulkoinen hairidtilanneviestinta

3.2.Uhka-arvioiden keskeiset tulokset

Laadittu kaupungin yhteisiin uhkaskenaarioihin perustuen toimialakohtaiset
riski- ja vaikutusarviot. Toimialakohtaisten riski- ja vaikutusarviot ovat
Salassa pidettavia (JulkL 24.1 § 8 k).



3.3. Johtamisjarjestelma normaalioloissa

[ Kaupunginjohtaja ]

Hallintojohtaja

Konserni- ja

elinvoimapalvelut Ympaéristoterveys-

johtaja

Hallintopalvelut

Tekninenjohtaja Sivistysjohtaja
- Hallinto Talousjohtaja

- Tietohallinto - Talous /_ Tekniset palvelut Sivistyspalvelut

-HR
Rakennusvalvonta Varhaiskasvatuspalvelut

- Sortteeri
Kunnallistekniikan palvelut —
Kulttuuri- ja vapaa-

mkemofjatyolhswspaLvel \ Tila- ja ruokapalvelut

Ympéristopalvelut

Ymparistoterveydenhuolto
ja ympéristonsuojelu

Viestinta ja markkinointi

Koulutuspalvelut

Kuva 3. Kemijarven kaupungin viranhaltijaorganisaatio

3.4. Kuntakonsernin johdon ja avainhenkiloston halyttamis- ja

informointijarjestelyt

Hairidtilanteiden aikana ja poikkeusoloissa kaupungin toimintaa johtaa
kaupunginjohtaja ja kaupunginjohtajan johtama hairiGtilanteiden aikainen
kaupungin johtoryhma. Kaupunginjohtaja nimeaa hairidtilanteiden aikaisen
johtoryhman??

Kaupunginjohtaja muuttaa ja taydentda johtoryhman kokoonpanoa
paatoksellaan ja kutsuu johtoryhman kokouksiin viranomaisia ja
asiantuntijoita tilanteen edellyttamalla tavalla.3®

Muut hairictilanteisiin liittyvat johto- ja tyoryhmat asettaa ja nimeaa
kaupunginjohtaja. Johtoryhmat ja tyoryhmat toimivat asettajan antamien
toimivaltuuksien puitteissa. Johtoryhmien ja tyoryhmien toiminnasta on
informoitava kaupunginjohtajaa ja hairidtilanteiden aikaista kaupungin
johtoryhmé& 3!
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3.5. Luottamushenkiloelinten informointi

Luottamushenkildiden informointi on tarkeaa laajemmissa hairidtilanteissa.
Kemijarven kaupungin hallintosaannon mukaisesti valtuusto,
kaupunginhallitus ja sen jaostot, lautakunnan ja niiden jaostot toimivat
mahdollisuuksien mukaan kuten normaalioloissa ottaen huomioon kuitenkin
hallintosaanndn liitteen 2. 5 §:n mukaisen kaupunginjohtajan toimivallan.

Informoitava toimielin Tehtava Vastaa

Kaupunginvaltuusto Valtuuston Kaupunginjohtaja
puheenjohtaja

Kaupunginhallitus Hallituksen Kaupunginjohtaja
puheenjohtaja

Tekninen lautakunta Puheenjohtaja Tekninenjohtaja

Sivistyslautakunta Puheenjohtaja Sivistysjohtaja

Ymparistoterveyslautakunta | Puheenjohtaja Ymparistoterveysjohtaja

Taulukko 3, Informointi vastuut

3.6. Johtamispaikat

Normaaliajan hairidtilojen johtamistoiminta kaynnistetaan lahtokohtaisesti
normaaliaikojen johtamisiloissa. Tama koskee my0Os perustettavaa
hairidtilannejohtamisen  johtokeskusta. Tilanteen niin  edellyttdessa
kaupungin  johtokeskus seka kaupungin paattavien toimielinten
kokoontumiset siirretdan tarvittavilta osiltaan ennalta valmisteltuun
vaistopaikkaan.

Vaistopaikka tulee tayttaa nykyisen turvallisuustilanteen mukaiset
vaatimukset kaupungin johtamiselle. Vaistopaikkaa valitessa on huomioitava
Ukrainan sodasta saadut kokemukset johtamispaikalle. Konventionaalinen,
perinteisiin kiinteisiin rakenteisiin sidottu ja valmisteltu johtamispaikka, voi
olla todellisessa tilanteessa hyodyton. Vaistopaikka tulee valmistella
mobiiliksi, helposti eri tilanteisiin muokkautuvaksi ja liikkuvaksi tilaksi.3233

Vaistdpaikan tietoliikenne- ja varavoimaratkaisut toteutetaan ja testataan jo
normaaliaikana siten, ettd ne ovat hairidtilanteen ja poikkeusolojen
johtamispaikan edellyttamalla tasolla. Vaistopaikan seka johtamisvalineiden
edellyttamasta resurssoinnista ja toimeenpanosta vastaa hallintojohtaja
yhdessa teknisen toimialajohtajan kanssa.

Kaupungintalon ja vaistdpaikan kuluvalvontaa, vartiointia seka fyysista
suojausta kohotetaan asteittain turvallisuustilanteen edellyttamalla tavalla.
Toimenpiteiden tavoitteena on varmistaa kaupungin palveluiden seka

32 Pelastusopiston hanki Ukrainan opit: Mikko R&kkéldinen, Dan Sundblom, Marko Juutinen, Ukrainan sodan vaikutukset
siviiliyhteiskuntaan seka vaeston suojaaminen sodan aikana. Kohta: 3.8.2 Kaukovaikutteisten aseiden iskut
33 Sama kohta 4.4.4 Johtamisjarjestelma



johtamisen edellytykset kaikissa turvallisuustilanteissa. Normaaliolojen
kuluvalvontaa, vartiointia seka fyysista suojausta on kehitettava vastaamaan
Suomessa olemassa olevaa turvallisuus tilannetta.3* Suojauksen
kehittamisessa tukeudutaan kansallinen turvallisuusauditointikriteeristo 2020
(KATAKRI 2020) vaatimuksiin.

3.7.Johtaminen ja tilannetietoisuus

Lakien ja hallintosadanndn mukainen toiminta muodostaa perustan kaupungin
johtamiselle kaikissa olosuhteissa. Poliittiset toimielimet kutsutaan koolle
saadosten edellyttamalla tavalla. Johtamisesta ja paatoksenteosta vastaavat
kaupungin viranhaltijat tai toimielimet, joiden vastuulla ovat kaupungin
velvoitteiden hoitaminen ja toiminnoista vastaaminen muutoinkin.

Paatdoksenteon on perustuttava tilannetietoisuuteen. Toimialat vastaavat
osaltaan tilannetiedon keraamisesta, analysoinnista seka valittamisesta
johtamisen tueksi. Tilannekuvan kokoamisella luodaan edellytyksia
paatoksenteolle ja johtamiselle. Hairidtilojen ja  poikkeusolojen
johtamisyhteydet varmistetaan VIRVE- ja satelliittipuhelimin  seka
lahettiyhteyksin.3> Kaupungin kriisijohtamisen johtokeskuksen johtamis- ja
toimintavalmius yllapidetaan tarvittaessa ylla kaikkina viikonpaivina ja
vuorokauden aikoina tilanteen edellyttamassa laajuudessa. Tata varten
suunnitellaan ja maaritetaan tarvittavat varallaolo- ja sijaisjarjestelyt
etukateen jo normaalitilassa.

3.8.Viestinnan ja tiedottamisen peruslinjaukset

Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa ihmisten tiedon tarve kasvaa. Mita
nopeammin ja avoimemmin tiedotetaan, sitd vahemman vaarat tiedot ja
huhut leviavat. Hairidtilanneviestinnan paatehtavana on:

tiedottaa ja varoittaa tapahtuneesta,

antaa tilannetietoja tapahtuman kulusta,

antaa toimintaohjeet lisavahinkojen valttamiseksi,

estaa huhujen ja disinformaation leviaminen ja

auttaa organisaatiota palautumaan normaalitilaan

Hairidtilanteissa viestintavastuut ovat niilla henkildilla, joilla ne ovat
normaalistikin. Tarvittaessa viestintdorganisaatioita varaudutaan
vahvistamaan tilanteen edellyttamalla tavalla, ja tilanteen niin edellyttaessa,
myds yhteistydssa eri viranomaisten kanssa. Hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa kaupungin viestintapaallikkona toimii hallintojohtaja
apunaan nimetyt tiedottajat.

34 https://puolustusvoimat.fi/-/puolustusvoimien-sisaista-turvallisuustasoa-on-nostettu
35 Kuntaliitto, kuntien varautuminen ja turvallisuus — tilannekuvan muodostus



Viestinta toimii kiintedssa yhteistoiminnassa kaupungin kriisijohtamisen
johtokeskuksen kanssa. Medialle valitetaan mahdollisimman nopeasti
ensitiedote tapahtumasta. Tiedotustilaisuus jarjestetaan, jos tapahtuma on
erityisen vakava tai se herattaa muuten laajaa kiinnostusta.

Kaupungilla on kaytossaan hairidtilanneviestintaa varten erillisia
neuvontapuhelinnumeroita, joka voidaan ottaa kayttéon hyvin lyhyella
varoitusajalla. Hairidtilanneviestinnassa varaudutaan myos tilanteisiin, joissa
sahkoa ei ole ja tietoverkot eivat toimi.

Pitkakestoisessa sahko- tai puhelinlikenteen katkoksessa kaupunkilaisille
suunnattavaa viestintaa tehdaan yhteistoiminnassa pelastustoimen
viranomaisten kanssa. Hairidtilanne- ja poikkeusolojen viestinnassa voidaan
kayttaa tarvittaessa vaaratiedotteita. Vaaratiedotteet annetaan aina pelastus-
tai poliisiviranomaisen kautta. Vaaratiedotteet jaetaan television, radion
kautta seka matkapuhelimiin/112-sovelluksiin tekstiviesteina.

3.9.Henkisen tuen jarjestaminen

Lapin hyvinvointialue vastaa ensisijaisesti henkisen tuen antamisesta.
Yhteistydkumppaneina heillda on Lapin hyvinvointialueen pelastuslaitos,
Kemijarven seurakunta sekd Suomen Punaisen Ristin Kemijarven osasto.
Kaupunki huolehtii sille sdadods- ja/tai yhteistoimintasopimuksiin perustuvin
vastuin henkisen tuen jarjestelyista seka yhteistoimintaosapuolien henkisen
tuen jarjestamisen tukemisesta. Kaupungin oman henkiléston henkisen tuen
jarjestaminen huomioidaan tyoterveyshuoltoon liittyvissa
palvelusopimuksissa, myos normaaliolojen hairidtilojen ja poikkeusolojen
osalta.

3.10. Pelastuslaitoksen tuki hairiotilanteen hallinnassa

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn
tehtavan suorittamiseksi. (8.7.2022/616) Pelastustoimintaa edellyttavissa
laajoissa  hairidtilanteissa  tilanne  saattaa  edellyttad  kaikkien
pelastuslaitoksen kaytdssa olevien henkilOstoresurssien  sitomista
pelastustoimen perustehtavien hoitamiseen, jolloin kunnalle tarjottavat
tukimahdollisuudet voivat olla rajallisia. Pelastuslaitoksen tuesta Kemijarven
kaupungille sovitaan erikseen.

Lapin pelastuslaitokselle varataan mahdollisuus osoittaa paallystoviranhaltija
toimimaan tarvittaessa pelastuslaitoksen yhteyshenkiléna/asiantuntijana
Kemijarven kaupungin johtokeskuksessa.



3.11.  Pelastustoiminta, vaeston suojaaminen ja yhteistoiminta

pelastuslaitoksen kanssa

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta,
kun tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteita
ihmisen hengen tai terveyden, omaisuuden tai ympariston suojaamiseksi tai
pelastamiseksi, eivatka toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan
kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen
tai organisaation hoidettavaksi.

Pelastuslaitoksen valmiutta kohotetaan tilanteen vaatimalla tavalla Lapin
hyvinvointialueen pelastuslaitoksen valmiussuunnitelman mukaisesti.

3.12. Yhteistoiminta

Kemijarven kaupunki ja muut yhteistoimintaviranomaiset osallistuvat
pelastuslaitoksen johtamaan pelastustoimintaan omilla organisaatioillaan.
Kaupungin toimialakohtaisissa valmiussuunnitelmissa esitetaan
konkreettiset tehtavat pelastustoimintaan osallistumisessa ja siihen
varautumisesta myds poikkeusoloja varten.

3.13.  Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan  johtaminen toteutetaan Lapin  hyvinvointialueen
pelastuslaitoksen johdolla. Useamman toimialan viranomaisten osallistuessa
pelastustoimintaan tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja,
eli pelastusviranomainen.36

Yleisjohtaja  vastaa tilannekuvan yllapitamisesta ja  toiminnan
yhteensovittamisesta. Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen
viranomaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten
yksikdiden edustajista koostuvan johtoryhman ja kutsua asiantuntijoita
avukseen. 37

Kemijarven kaupungin eri toimialojen yksikot toimivat oman johtonsa
alaisuudessa siten, ettd niiden pelastustoimintaan liittyvat toimenpiteet
edistavat onnettomuuden tai tilanteen seurausten tehokasta torjuntaa tai
tukevat muiden pelastusviranomaisten toimintaa.

3.14. Vaeston varoittaminen

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaeston varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

36 pelastuslaki 379/2011, 35 §.

37 Yleisjohtajuutta moniviranomaistilanteissa selvittineen tydryhman loppuraportti
2014, 12.



Vaeston varoittamisen keinoja ja kanavia ovat: vaestohalyttimet Kemijarven
ydinkeskustassa, radio/televisio/teksti-TV (vaaratiedote), internet (SOME),
112 applikaatio/sovellus ja painettu media.

3.15. Vaeston suojaaminen

Normaaliolojen  onnettomuuksissa vaestd suojautuu viranomaisen
maarayksesta asuin- ja muihin sisatiloihin. Vaestonsuojiin suojaudutaan
lahinna poikkeusolojen vakavimmissa uhkissa viranomaisen maarayksesta.
Pelastuslaitoksella ja kaupungin teknisella toimialalla on tiedot Kemijarven
kaupungin alueen vaestonsuojista. Nimetyt toimialat (viranomaiset)
avustavat tarvittaessa laadittujen suunnitelmien mukaisesti pelastustoimea
vaeston suojaamisessa.

3.16. Vaeston evakuointi

Vaeston evakuoinnilla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden siirtamista
turvaan vaara-alueelta tai vaarallisesta kohteesta. Evakuointi suunnitellaan
seka normaaliolojen hairidtiloja etta poikkeusoloja silmalla pitaen, ja se
toimeenpannaan toimivaltaisen viranomaisen paatoksella ja
pelastuslaitoksen johdolla tilanteen mukaan joko suppeana tai laajana.
Suppeimmillaan evakuointi voi koskea esimerkiksi yksittaisen talon asukkaita
jalaajimmillaan useamman kunnan tai viela laajemman alueen koko vaestoa.

Vaeston evakuointi on osa pelastustoimintaa, joten sen suunnittelu ja
toteutus tapahtuvat pelastuslaitoksen johdolla. Kemijarven kaupungin
tarvittavat toimialat (viranomaiset) avustavat tarvittaessa vaeston
evakuoinnissa evakuointisuunnitelman mukaisesti. 38

Kemijarven kaupungilla on salassa pidettava evakuointisuunnitelma.
Evakuointisuunnitelma kattaa normaaliajan hairiotilat seka poikkeusolot.

3.17. Omatoiminen varautuminen

Omatoiminen varautuminen tarkoittaa vaaratilanteiden ennaltaehkaisemista,
niihin varautumista seka henkildiden, omaisuuden seka ympariston
suojaamista erilaisissa tilanteissa. Varautumisen paamaara on ehkaista
vaaratilanteita, huomioida normaaliolojen hairidtilanteet seka valmistella
toimenpiteet poikkeusoloja varten.?® Olennainen ja tarkea osa Kemijarven
kaupungin varautumista on alueen yhtioiden, osuuskuntien ja yhdistysten
seka kotitalouksen omaehtoinen ja omatoiminen varautuminen.

38 Valmiuslaki (1552/2011) 17L
39 SPEK, varautuminen kotona



3.18. Toiminnan yhteensovittaminen

Alueellisella tasolla varautumista ja valmiussuunnittelua koordinoidaan Lapin
aluehallintoviraston johdolla. Toimivaltaiset viranomaiset, ml. kunnat.
vastaavat paatdsten toimeenpanosta.

Kemijarven kaupungin toimintojen varmistamiseksi kaupungin alueella
toimivat tai vaikuttavat eri yhteistyOviranomaiset ja -tahot kokoontuvat
saannollisesti viranomaistapaamisiin  Kemijarven kaupungin toimiessa
tapaamisen koollekutsujana ja puheenjohtajana seka sihteerind. Kukin
Kemijarven kaupungin alueella toimiva tai vaikuttava viranomaistaho vastaa
omasta valmiussuunnittelusta ja erityistilannesuunnittelusta. Edelld mainitut
viranomaistahot sovittavat tarvittavilta osiltaan yhteen Kemijarven kaupungin
ja oman organisaationsa valmiussuunnitelmat.

Kemijarven kaupungin ja puolustusvoimien valisestd yhteistoiminnasta
sovitaan Jaakariprikaatin ja sen alaisuuteen kuuluvan Lapin aluetoimiston
kanssa. Yhteistoiminnan tavoitteena on taata kaikille osapuolille hyvat
toimintaedellytykset, selkiyttaa suunnittelua ja poistaa paallekkaisyyksia
henkilostdon, ajoneuvojen/tydkoneiden ja tilojen varaamisessa seka alueiden
kaytossa.

Jarjestdjen kanssa tehtava yhteistoiminnasta pyritdan sopimaan Suomen
Punaisen Ristin Kemijarven osaston seka Vapaaehtoisen Pelastuspalvelun
VAPEPA:n Kemijarven paikallistoimikunnan kautta.

4. Poikkeusolojen valmiussuunnitelma, varautuminen

poikkeusoloihin

4.1.Poikkeusolojen vaikutukset kaupungin toimintaan ja

toimintaedellytyksiin

Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslaissa tarkoitettua yhteiskunnan tilaa,
jossa on niin paljon tai niin vakavia hairidita tai uhkia, ettda on tarpeen
mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimivaltuuksien
kayttd. Valmiuslain (1552/2011) mukaisia ovat poikkeusoloja ovat:

1. Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan
rinnastettava hyokkays ja sen valiton jalkitila;

2. Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen
vakavuudeltaan rinnastettavan hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten
torjuminen vaatii taman lain mukaisten toimivaltuuksien valitonta
kayttoon ottamista;

3. vaeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin
kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena



yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat toiminnot olennaisesti
vaarantuvat;

erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila;
vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin
laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti; seka

6. sellainen:

a) julkisen vallan paatoksentekokykyyn;

b) rajaturvallisuuden tai vyleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiseen;

c) valttamattdmien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen
palvelujen saatavuuteen;

d) energian, veden, elintarvikkeiden, laakkeiden tai muiden
valttamattomien hyddykkeiden saatavuuteen;

e) valttamattdmien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen;

f) yhteiskunnallisesti kriittisten liikennejarjestelmien toimivuuteen;

g) tai edella a—f alakohdassa lueteltuja toimintoja yllapitavien tieto- ja
viestintateknisten palvelujen tai tietojarjestelmien toimivuuteen
kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai naiden yhteisvaikutus,
jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat
toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvat tai lamaantuvat tai
joka muulla naihin vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen
vakavasti ja olennaisesti vaarantaa yhteiskunnan toimintakykya tai
vaeston elinmahdollisuuksia.

o &

Valmiuslain mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa
rajoittamaan eraita perusoikeuksia, mutta siina yhteydessa kayttamaan vain
sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia laissa
saadetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain
sellaisin tavoin, jotka ovat valttamattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi
ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttamisella tavoiteltavaan
paamaaraan nahden. Toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain, jos tilanne ei ole
hallittavissa viranomaisten saannonmukaisin toimivaltuuksin.

4.2 Kaupungin hallinto poikkeusoloissa

Kemijarven kaupungin hallintosaannon liite 2, Kemijarven kaupungin
hairidtilanteiden ja poikkeusolojen johtosaantd, maarittelee kaupungin
johtamisen hairidtilanteissa ja valmiuslaissa maaritellyissa poikkeusoloissa
sekd niihin valmistautumisessa.*® Hairidtilanteilla tarkoitetaan tassa
tapahtumia ja tilanteita, jotka edellyttavat kaupungin johtamisessa tai
palvelutuotannossa normaalioloista poikkeavia toimenpiteita, tehtavia ja
toimivaltuuksia. Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa maaritellyt tilanteet.4!

Hairidtilanteiden aikana ja poikkeusoloissa kaupungin toimintaa johtaa
kaupunginjohtaja ja kaupunginjohtajan johtama hairiGtilanteiden aikainen

40 Kemijarven kaupunginhallintoséanto Liite 2 5.46 1§
41 Kemijarven kaupunginhallintosaanto Liite 2 .47 2§



kaupungin johtoryhma. Kaupunginjohtaja nimeaa hairictilanteiden aikaisen
johtoryhman.42

Kaupunginjohtaja muuttaa ja taydentaa johtoryhman kokoonpanoa
paatoksellaan ja kutsuu johtoryhman kokouksiin viranomaisia ja
asiantuntijoita tilanteen edellyttamalla tavalla

5 Varausjarjestelyt ja varaamisen vastuut

5.1 Henkiloston varaamisen vastuut

Poikkeusolojen henkildvaraukset, jolla myodnnetaan vapautus aseellisesta
palveluksesta, tehdaan asevelvollisuuslain nojalla Lapin aluetoimistoon.
Varausten valmisteluista vastaa toimialajohtajat seka Kemijarven kaupungin
kuntakonserniin kuuluva yhteisot. Henkilovaraukset hyvaksyy Kemijarven
kaupungin osalta kaupunginjohtaja. Kemijarven kaupungin hallintojohtaja
vastaa  henkilovarausten  tekemisesta  puolustusvoimien  kanssa.
Henkilostovaraukset on tehtava toimialan ydintehtavia hoitavista ja ne on
tarkistettava vuosittain. Ydintehtavien hoitamiseen littyvien
yhteistydkumppaneiden osalta henkildston, ajoneuvojen ja tydokoneiden seka
tilavarauksiin liittyvista vastuista on sovittava yhteistydsopimuksessa.

5.2Vastuut rakennusvarauksista

Poikkeusolojen tilavaraukset ehkaisevat paallekkaisia eri toimijoiden tilojen
kayttoa koskevia suunnitelmia. Kemijarven kaupungin omistamien tilojen
osalta tilavarauksia ei tarvitse tehda. Muiden kuin Kemijarven kaupungin
omistamien tilojen osalta tilavaraukset osoitetaan Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolle AVI:lle. Tilavarausten tekemisestd vastaa jokainen
toimiala kuntakonserniin kuuluva yhteis0 seka yhteistybkumppani samoin
periaattein  kuin  henkild-, ajoneuvoja tyokonevarausetkin. Tehdyt
tilavaraukset tulee saattaa tiedoksi kaupungin isannditsijalle seka
hallintojohtajalle.

5.3Vastuu ajoneuvo- ja tyokonevarauksista

Poikkeusolojen ajoneuvo- ja tyokonevaraukset tulee toimittaa Lapin ELY-
keskukselle. Alueellisten erityispiirteitten takia kriittisten palvelujen
turvaaminen on haastavaa johtuen alueellisesta ajoneuvo- ja konekannasta.
Vahaisille resursseille on paallekkaisia tarpeita eri viranomaisilla. Kaupunki
jarjestaa tarvittaessa ELY-keskuksen seka Lapin aluetoimiston kanssa
tilaisuuden, missa ratkotaan  mahdolliset paallekkaisyydet varauksissa.
Varausten tekemisesta vastaa jokainen toimiala kuntakonserniin kuuluva
yhteiso seka yhteistydkumppani samoin periaattein kuin henkilovarausetkin.

42 Kemijarven kaupunginhallintosaanto Liite 2 5.47 7§



Tehdyt ajoneuvo- ja tyokonevaraukset tulee saattaa tiedoksi tekniselle
johtajalle.

6 Vaestonsuojelutehtavat ja vaestonsuojeluorganisaatio

Vaestonsuojelutehtavien jako kunnan varautumisen nakokulmasta:+3

e Osa pelastuslaissa tarkoitettuun pelastustoimintaan osallistumista
aseellisissa selkkauksissa ja niiden aikana tapahtuvissa
onnettomuuksissa; suunnittelu tapahtuu Lapin hyvinvointialueen
pelastuslaitoksen johdolla ja yhteen sovittamana

e Osa muuta toimintaa kuin pelastustoimintaa; kukin viranomainen,
toimiala tai organisaatio hoitaa sille kuuluvia vaestonsuojelutehtaviaan
ko. hallinnonalan lainsdadannén mukaisesti seka ottaa ne huomioon
varautuessaan toimintaansa aseellisissa poikkeusoloissa.

Kemijarven kaupungin ei tarvitse tehda erikseen
vaestonsuojelusuunnitelmia, vaan kullekin  hallinnonalalle  kuuluviin
vaestonsuojelutehtaviin varautuminen ja niihin liittyva suunnittelu sisaltyy
muuhun valmiussuunnitteluun ja muun muassa onnettomuuksia varten
muutoinkin tehtavaan suunnitteluun.*4

43 pelastuslaki 10L 65§
4 Lapin hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos 2024-2025
sivu 79 kohta 4.5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo



