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Hallintolaki (434/2003) 28 §: Esteellinen ei saa osallistua asian käsittelyyn, jos 
hänellä on odotettavissa erityistä hyötyä tai vahinkoa asiasta (3 kohta), tai jos 
luottamus hänen puolueettomuuteensa vaarantuu muusta erityisestä syystä (4 
kohta).  

Kuntalaki (410/2015) 97 §: Luottamushenkilö on esteellinen, jos hän on hallintolain 
28 §:n mukaan esteellinen. Esteellisyys koskee valmistelua, esittelyä ja 
päätöksentekoa.  

Nivalan esteellisyys perustuu seuraaviin seikkoihin:  

1. Edunsaaja: Nivalan yhtiö oli edunsaaja kaupungin 2016 myöntämälle 350.000 
euron siemenrahoitukselle. Muuta siemenrahoitusta yhtiö ei saanut. Nivalan 
toimitusjohtajan palkka maksettiin ko. rahasta. Nivala toimi yhtiön toimitusjohtajana 
tammikuuhun 2021 ja hallituksen puheenjohtajana helmikuuhun 2021 saakka. Yhtiö 
käytti siemenrahan Nivalan johdolla.

2. Hankkeen esittely ja pyyntö siemenrahoituksesta: Nivala esitti (jo 2014 aloittaman) 
hankkeensa kaupunginhallitukselle tammikuussa 2016 toimiessaan 
kaupunginvaltuuston puheenjohtajana ja pyysi siemenrahoitusta hankkeeseen. 
Kaupungin saatava on syntynyt Nivalan aloitteesta.

3. Taloudellinen intressi ja sidonnaisuudet: Hän on ollut Boreal Bioref Oy:n osakas 
yhtiönsä kautta, toimitusjohtaja ja hallituksen puheenjohtaja sekä sijoittanut yhtiöön.

Nivala ei vaihtanut velkakirjaansa Vataset Teollisuuden velkakirjaan, ja on Boreal 
Biorefin konkurssipesässä velkoja, 15.000€. Kaupunginhallituksen kokouksessa 
8.12.2025 Nivala kertoi itse menettäneensä hankkeessa rahaa. Ks. Pöytäkirja.

4. Vihamielinen toiminta: Nivala on toiminut vihamielisesti hanketta, Boreal Biorefiä 
ja Vataset Teollisuutta vastaan siitä lähtien, kun Boreal Biorefin kaikki omistajat ml. 
Kemijärven Kehitys päättivät erottaa hänet Boreal Biorefin hallituksesta. Nivala mm. 
lähetti 2.9.2021 kirjeen Patentti- ja rekisterihallitukselle (PRH), jossa hän väitti 
Vataset Teollisuus Oy:n toimineen “sopimusten- ja lainvastaisesti” ja pyysi, ettei PRH 
rekisteröisi Boreal Biorefin uusia osakkeita syksyllä 2021. Tämä tilanteessa jossa 
Nivalalla ei ollut mitään roolia Boreal Biorefin hallinnossa. Nivalan lähettämä kirje oli 
todisteena kanteessa Boreal Biorefiä ja Vataset Teollisuutta vastaan. Kantaja perui 
sittemmin kanteensa ja tuomittiin maksamaan vastaajien oikeudenkäyntikulut.

Tämä vahvistaa hallintolain 28 §:n 5 kohdan mukaisen esteellisyyden, koska 
luottamus hänen puolueettomuuteensa on ilmeisen selkeästi vaarantunut.  
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