Vastaanottaja

Kemijirven kaupunginhallitus
Muutoksenhaunalainen paétos

Kemijirven kaupunginvaltuusto, 17.2.2026, § 22

Lausunto Heikki Nivalan esteellisyydestd

Valituksessa on esitetty, ettd kaupunginhallituksen puheenjohtaja Heikki Nivala olisi ollut esteellinen
osallistumaan Kemijirven Kehitys Oy:td koskevaan piitoksentekoon kaupunginvaltuustossa. Esteellisyyttd
on perusteltu erityisesti Nivalan kytkoksilld Boreal Bioref Qy:hyn seké téhin yhtioon liittyvilld taloudellisilla
jérjestelyilld.

Asiassa on arvioitava esteellisyyttd koskevien sadnndsten soveltumista erityisesti kaupunginvaltuuston
paitoksentekoon.

Sovellettava oikeudellinen kehys

Esteellisyydesti sdddetadn kuntalain (410/2015) 97 §:ssd sekd hallintolain (434/2003) 27-30 §:ssé. Kuntalain
97 §:n mukaan valtuutettu on esteellinen kiisittelemisn asiaa, joka koskee henkilokohtaisesti hinté tai hdnen
Hallintolain 28 §:ssi tarkoitettua laheistddn.

Oikeuskdytanndsséd on vakiintuneesti katsottu, ettd valtuuston esteellisyyssaanndkset ovat suppeammat kuin
muiden toimielinten. Valtuutetun esteellisyys edellyttis lahtokohtaisesti konkreettista ja valitdntd
henkilokohtaista etua tai haittaa, joka poikkeaa yleisesti edusta tai laajempaa joukkoa koskevasta
vaikutuksesta.

Pelkki yleinen sidonnaisuus, aikaisempi toiminta yhtiossé tai valillinen intressi ei riitd esteellisyyden
syntymiseen valtuustossa.

Nivalan aseman arviointi valtuustossa

Valituksessa esitettyjen seikkojen mukaan Nivalalla on ollut kytkenti Boreal Bioref QOy:hyn sekd asema
taman yhtidn konkurssipesén velkojana. Listksi on viitattu siihen, ettd Kemijérven Kehitys Oy:n
varallisuuteen kuuluu kyseiseen kokonaisuuteen liittyvé vaihtovelkakirja, jotka ovat kaupungin paatosten
mukaan siirretty Kemijérven Biojalostamo Oy:n vaihtovelkakirjaksi.

Niita seikkoja arvioitaessa keskeistd on, syntyykd Nivalalle valtuuston tekemasti osakkeiden
arvonmuutospiatoksesté:

- vilitén taloudellinen hyéty tai vahinko, tai
- muu henkildkohtainen erityinen etu, joka erottaa hénet muista valtuutetuista.

Pelkistdin se, etté:

- Nivala on aiemmin toiminut yhtidssé tai siihen liittyvissd yhtidssé,
- hanelld on ollut liikketoiminnallisia yhteyksid, tai
- hin on konkurssipesin velkoja,

oi vield osoita sellaista vilitonté ja yksildityd etua, joka kohdistuisi nimenomaan valtuuston pa4ttdméén
osakkeiden arvon alaskirjaukseen.

Valtuuston paitos koskee kaupungin taseessa olevan omistuksen arvostamista. T4llainen pédtds on
Juonteeltaan yleinen ja kollektiivinen omistajaohjaukseen liittyva ratkaisu, jonka vaikutukset kohdistuvat
ensisijaisesti kuntaan omistajana, ei yksittdisiin valtuutettuihin henkilskohtaisesti.



Yhteisojaivin ja intressijédvin arviointi

Hallintolain 28 §:ssé tarkoitettu yhteissjadvi tai intressijadvi voi tulla sovellettavaksi, mikali padtokselld on
erityinen vaikutus henkildn edustamaan yhteisd6n tai hénen omaan taloudelliseen asemaansa.

Tissd tapauksessa valituksessa ei ole yksildity:

- miten osakkeiden arvon alaskirjaus konkreettisesti vaikuttaisi Boreal Bioref Oy:n konkurssipesén
varojen jakoon,
- tai miten se vaikuttaisi Nivalan asemaan velkojana vilittomdsti ja olennaisesti.

Ilman tallaista konkreettista ja todennettavaa vaikutusyhteytts esteellisyyttd ei voida perustaa pelkéstddn
oletukseen mahdollisista vilillisistd tai epdsuorista intresseisti.

Johtopiiitis valtuuston osalta

Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd valtuuston pddtksenteossa esteellisyyden kynnys on korkea,
ja se edellyttéd selkedd henkilokohtaista etua tai haittaa.

Valituksessa esitetyt seikat viittaavat mahdollisiin sidonnaisuuksiin ja aiempiin tapahtumakulkuihin, mutta
niiden perusteella ei ole osoitettu, ettd Heikki Nivalalle olisi syntynyt:

- vilitén, henkilokohtainen ja muista valtuutetuista poikkeava etu tai haitta juuri kaupunginvaltuuston
17.2.2026 § 22 tekemistd padtoksesta.

Niin ollen ei ole esitetty perusteita sille, etté allekirjoittanut olisi ollut esteellinen osallistumaan asian
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