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Kari-Antti Virkkula ja ym. ovat tehneet valtuustoaloitteen Kemijarven
kaupungin ja tytaryhtididen henkildston rekrytointiprosessista Kemijarven
kaupungin ja kemijarvelaisten etuun perustuen. Perusteena on esitetty
rekrytoinnin avoimuutta parhaaseen mahdolliseen lopputulokseen
pyrkimiseksi. Liian suppeaa menettely valtuustoaloitteen mukaan voi antaa
kuvan siita, etta tyopaikka on etukateen jo tarkoitettu tietylle henkildlle.
Aloitteessa todetaan lisaksi, ettd em. toiminta ei ole hyvaksi kaupungin
maineelle ja voi johtaa hyvan hallinnon vastaiseen toimintaan.

Valtuustoaloitteen mukaan Kemijarven kaupungin hallintosdénnéssé ei ole
mainintaan rekrytointiprosessista muulla tavalla kuin etté se pitéé toteuttaa
kuntalain mukaan.

Kemijarven kaupungin hallintosddnndssa ei ole mainintaa kuntalain
mukaisesta rekrytointiprosessista, sen sijaan Kemijarven kaupungin
hallintosdaannossa 44 §:n 4-5 mom. mukaan toistaiseksi voimassa olevaan
virkasuhteeseen ottaminen edellyttaa julkista hakumenettelyé lukuun
ottamatta kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4.3 §:ssé&
saadettyja perusteita.

Valinnan suorittava viranomainen voi kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijalaista annetun lain 4.2 §:n mukaan perustellusta syysté paéattaa
hakuajan jatkamisesta, uudesta hausta tai virkasuhteen tayttamatta
jattdmisesta. Uutta hakumenettelyd koskevassa ilmoituksessa on
mainittava, otetaanko aikaisemmat hakemukset huomioon. P&étés on
annettava tiedoksi henkiléstépalveluihin.

Varsinaiset rekrytointia koskevat menettely perustuvat padosin muuhun
lainsaadantoon, kuten erityisesti kunnallisen ja hyvinvointialueen
viranhaltijalakiin ja tydésopimuslakiin, joissa sdadetaan tarkemmin virkojen
tayttamisesta ja tydsuhteisen henkildstdén palkkaamisesta.

Kemijarven kaupungin henkildstohallinnon toimintaohjeeseen sisaltyy
toimintaohjeet tayttdlupamenettelysta, joka edeltda henkiléston rekrytointia.

Valtuustoaloitteessa esitetaan noudatettavaksi vahintdan seuraavia

saantgja:

1. Hakuaika on aina vahintaan 30 vrk

2. Tyo6paikkahaku-ilmoituksen hyvaksyy hallitus tai toimielin sisaltdineen

3. Avoin tydpaikka laitetaan hakuun kuntarkry.fi-palveluun ja
tydmarkkinatorille. Perusellusta syysta voidaan kayttaa myos muuta
hyvin tunnettua rekrytointi-sivustoa.

4. Avoin paikka on esilla kaupungin sivuilla ja sitd mainostetaan
sosiaalisessa mediassa

5. Vahintaan yksi ilmoitus on lehdessa tai sen verkkosivuilla

6. Hakemukset tulevat aina koko hallitukselle ja toimielimelle

7. Mikali hakijoita on kolme tai vahemman, niin tyépaikka laitetaan
uudelleen hakuun vahintaan 14 vrk ajaksi.

8. Hakijoista tehdaan kirjallinen selvitys, ettd miten han tayttaa
tyopaikkahaussa olleet kriteerit seka vertailu

9. TyOpaikkaa ei saa tayttaa ilman ettd hallitus tai toimielin on haastatellut
tydhdn otettavan



10. Henkilba ei saa palkata ilman etta tydpaikka on ollut julkisessa haussa
ja henkil6a ei voi ottaa téihin, mikali han ei ole hakenut avointa olevaa
tyopaikkaa.

Kemijarven kaupungin rekrytointiprosessi on nykyisellaan pyritty pitdmaan
mahdollisimman sujuvana ja siihen liittyva lainsdadanté huomioiden. Alla
kirjattuna mita vaikutuksia aloitteeseen kirjatuilla saannailla olisi nykyiseen
rekrytointiprosessiin:

1. Hakuaika aina vahintaan 30 vrk

Nykytila:
Kunnallisen ja hyvinvointialueen viranhaltijalain (304/2003) 4 §:n 1 mom.

mukaan virkasuhteeseen ottaminen edellyttééa julkista hakumenettelya,
Jollei jéliempéné toisin sd&detéd. Hakuaika on véhintdén 14 kalenteripéivaéa
siitd, kun ilmoitus on julkaistu kuntalain 108 §:ssé tai hyvinvointialueesta
annetun lain 113 §:ssé sdédetylla tavalla.

Kunnallisen ja hyvinvointialueen viranhaltijalain 4 §:n 3 mom. mukaan
virkasuhteeseen voidaan 1 momentista poiketen ottaa ilman
hakumenettelya, kun Kysymyksesséa on sijaiseksi tai avoinna olevaan
virkasuhteeseen ottaminen mééaraajaksi, taloudellisista ja tuotannollista
syisté irtisanotun viranhaltijan ottaminen toiseen virkasuhteeseen, 22 §:ssé
tarkoitettu virkasuhteen tarjoaminen osa-aikaiselle viranhaltijalle, 24 §:ssé
tarkoitettu tai muussa laissa séédetty viranhaltijan siirtdminen toiseen
virkasuhteeseen, muun tybnantajan palveluksessa olevan henkilén
ottaminen virkasuhteeseen lain tai sopimuksen nojalla tapahtuvan
toiminnan siirtdmisen yhteydesséa taikka muu néihin rinnastettava
hallintosddnnéssa maarétty peruste.

TyOsuhteisen osalta ei ole lainsdadantoa siita miten tydsuhteisten
rekrytointi tulee toteuttaa. Kemijarven kaupungin vakiintuneen kaytannon
mukaan tydsuhteisten tehtavien osalta vakinaiset tehtavat laitetaan
julkiseen hakuun, kuten vakianiset virat pois lukien sellaiset tehtavat, joissa
maaraaikaisen tydsopimuksen paattaminen olisi lainvastaista pelkkaan
julkiseen hakuun perustuen eli tehtavat, joiden tarve on muodostunut
jatkuvaksi eikd maaraaikaisen tydsopimuksen paattadmiselle ole perustetta.

Osassa tehtavien tai virkojen tayttoa kaytettaan 14 kalenteripaivaa
pidempia hakuaikaoja, riippuen siitd onko kyseessa tehtavan tai viran
tayttaminen irtisanoutuneen tilalle vai uusi tehtavat. Lisaksi hakuaikaan
vaikuttaa, ettd miten pian tehtédvaan tai virkaan tulee saada tekija.
Hakuajan ja sen pituuden osaa arvioida parhaiten esihenkil®, joka tuntee
tehtavan sisallon ja tarpeen kiireellisyyden.

Valtuustoaloitteen sdanndn vaikutus nykytilaan:

Osa Kemijarven kaupungin henkiléston rekrytoinneista toteutetaan
nykyaan pidemmilla kuin 14 kalenteripaivan hakuajoilla. Hakuajan pituus
riippuu siis tehtavan tai viran tayton kiireellisyydesta. Esimerkiksi
varhaiskasvatuksen henkildstdn tehtavat perustuvat mitoitukseen.
Mitoitukseen perustuvat tehtavat tulee tayttaa viivytyksetta, koska ne
liittyvat suoraan lakisaateisten henkildstomitoitusten toteutumiseen ja
palvelujen turvalliseen jarjestamiseen. Avoimet tehtavat voivat johtaa
mitoituksen alittumiseen, mika kuormittaa muuta henkilostoa, heikentaa
tybhyvinvointia ja lisaa riskia palvelutason laskulle tai saaddsten
rikkomiselle. Nopea rekrytointi turvaa toiminnan jatkuvuuden, varmistaa
vaaditun palvelun laadun ja vahentaa valiaikaisista jarjestelyistd aiheutuvia
kustannuksia.




Pitka hakuaika voi olla tydnantajan kannalta epaedullinen, silla se karsii
erityisesti osaavimpia hakijoita. Tyoémarkkinoilla kysytyt henkil6t sitoutuvat
tyypillisesti nopeammin eteneviin rekrytointiprosesseihin eivatka jaa
odottamaan pitkia hakuaikoja. Viivastynyt eteneminen supistaa
hakijajoukkoa ja voi heikentda sen laatua. Lisaksi pitkd hakuaika antaa
organisaatiosta kuvan hitaasta paatéksenteosta, mika voi vahentaa
kiinnostusta tehtavaa kohtaan ja heikentaa tybnantajakuvaa.

Pidempi hakuaika sopii tilanteisiin, joissa henkilon virassa tai tehtavassa
aloitus ajoittuu useiden kuukausien paahan, ei kuitenkaan kaikkiin
rekrytointitilanteisiin.

2. Tyopaikkahaku-ilmoituksen hyvaksyy hallitus tai toimielin
sisédltéineen

Nykytila:
Kemijarven kaupungin hallintosdannon 44 §:n mukaan viran tai

virkasuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta paéattévéa
viranomainen. Kun virkasuhteeseen ottamisesta pééttava viranomainen on
valtuusto, viran tai virkasuhteen julistaa kuitenkin haettavaksi
kaupunginhallitus. Muissa kuin valtuuston tayttamassa virassa tai
virkasuhteessa hakuilmoituksen laatii rekrytoiva esihenkild. Virkaan tai
virkasuhteeseen ottava viranomainen hyvaksyy hakuilmoituksen. Samon
menetelldan tydsuhteeseen otettaessa. Hakuilmoituksen laatii rekrytoiva
esihenkil6 ja henkild, joka tekee tydsopimuksen toistaiseksi voimassa
olevaan ty6suhteeseen, hyvaksyy ilmoituksen.

Esihenkild tuntee viran tai tehtavan sisallon ja vaatimukset parhaiten.
Lisaksi esihenkild on rekrytoimassa itselleen alaista tai tiimiin jasenta,
jolloin on ensiarvoisen tarkeaa tietda, millaista henkilda ollaan
palkkaamassa kuhunkin tehtavaan. Osa kaupungin viroista, virkasuhteista
tai tehtavista perustuu laissa asetettuihin kelpoisuus- ja
kokemusvaatimuksiin (esim. opettajat, varhaiskasvatushenkildstd,
valvontaviranomaiset, eldinlaakarit), eika niista voi poiketa.

Valtuustoaloitteen sdanndn vaikutus nykytilaan:

Hakuilmoituksen kasittely lautakunnassa tai hallituksessa viivastyttaa
turhaan henkildston rekrytointia. Esimerkiksi kesaaikana lautakunnat eivat
kokoonnu, ei mydskaan kaupunginhallitus heindkuussa. Mikali kiireellinen
henkiloston tarve yllattéda heindkuussa tama tarkoittaisi sita, etta lautakunta
kasittelisi rekrytointi-ilmoitusta vasta syksylla ensimmaisessa kokouksessa.
Viivastynyt rekrytointi voi aiheuttaa lainvastaisia tilanteista toimialoilla.

Valtuustoaloitteesta ei kay ilmi, mita lisdarvoa hallitus tai toimielin toisi
henkiloston rekrytointiin, mikali kaikki hakuilmoitukset kasiteltaisiin
hallituksessa tai lautakunnassa.

3. Avoin paikka laitetaan hakuun kuntarekry.fi-palveluun ja
tyomarkkinatorille. Perustellusta syysta voidaan kayttaa myos
muuta hyvin tunnettua rekrytonti-sivustoa

Nykytila:
Kemijarven kaupungin julkisessa haussa olevien virkojen tai tehtavien

hakupaikkailmoitukset julkaistaan Kuntarekryssa, Tydmarkkinatorilla,
Kemijarven kaupungin ilmoitustaululla ja verkkosivuilla. Joissain
rekrytoinneissa (esim. varhaiskasvatuksenopettajat) on myoés kaytetty
Jobillan ja Kuntarekryn kohdennettua rekrytointia sosiaalisen median
kampanjoilla seka muita rekrytointi-sivustoja.



Valtuustoaloitteen sddnndn vaikutus nykytilaan:
Talla hetkelld hakuilmoitukset ovat esilla valtuustoaloitteessa esitettya
laajemmin.

4. Avoin tyopaikka on esilla kaupungin sivuilla ja sitd mainostetaan
sosiaalisessa mediassa

Nykytila:
Kemijarven kaupungin hakuilmoitukset ovat esilla kaupungin sivuilla.

Lisdksi toimialat kayttavat sosiaalista mediaan tydpaikkojen ilmoittamiseen.

Valtuustoaloitteen sdannon vaikutus nykytilaan:
Ehdotetun toimintamallin saanté on jo kaytossa.

5. Vahintaan yksi ilmoitus on lehdessa tai sen verkkolehdessa

Nykytila:
Kemijarven kaupungin tydpaikkailmoituksia on julkaistu lehdissa tai

verkkolehdissa tapauskohtaisesti.

Valtuustoaloitteen saannon vaikutus nykytilaan:

Vuonna 2025 Kemijarven kaupungilla oli Kuntarekryn tilaston mukaan
yhteensa 36 rekrytointia. Vuonna 2024 rekrytointeja toteutettiin 33
kappaletta.

Yksi pieni sanomalehti-ilmoitus maksaa 600 € (koko noin 4 cm x 8 cm. Yksi
verkkolehti-ilmoitus maksaa 750 €. Hinnat alv 0 %.

Edelld mainitun perusteella esitetty valtuustoaloitteen saanté toisi
kaupungille henkilston rekrytointi-ilmoituksiin liittyvia kustannuksia
vuosittain noin 35 000—40 000 €:n kustannukset riippuen vuosittaisista
rekrytointien maarista.

6. Hakemukset tulevat aina koko hallitukselle tai toimielimelle

Nykytila:
Hakemukset saapuvat rekrytoinnista riippumatta Kuntarekryyn tai

Kemijarven kaupungin kirjaamoon. Rekrytoivalla esihenkilolla,
vastuualuepaallikdlla ja tarvittaessa toimialajohtajalla on oikeudet
tarkastella saapuneita hakemusia. Tapauskohtaisesti esimerkiksi
vastuualuepaallikdita rekrytoitaessa, hakemuksiin tutustuu yleensa myos
toimialan lautakunnan puheenjohtaja. Valtuuston valitsemien
viranhaltijoiden rekrytointiprosessiin perustetaan rekrytointiryhnma, joka
kasittelee hakijoiden hakemukset.

Valtuustoaloitteen sdanndn vaikutus nykytilaan:
Kuntalain (410/2015) 83 §:n mukaan luottamushenkiléllé on oikeus saada
kunnan viranomaisilta tietoja, joita hdn toimessaan pitaéa tarpeellisina.

Hakemukset ovat Iahtokohtaisesti julkisia asiakirjoja, mutta se ei
kuitenkaan tarkoita, ettd hakemuksia voitaisiin jakaa laajasti
luottamushenkildille, jotka eivat osallistu asian kasittelyyn tai
paatdksentekoon. Lautakunnat ja kaupunginhallitus eivat tee henkildston
valintapaatoksia. Hakemusasiakirjojen jakaminen laajalle joukolle
varmuuden vuoksi, on ongelmallista tietosuojan nakodkulmasta. Yleinen
kiinnostus ei riitd perusteeksi jakaa tietoa laajasti.

Hakemusasiakirjojen jakaminen laajalle joukolle, jotka eivat osallistu asian
kasittelyyn tai paatdksentekoon, voi vaarantaa hakijan yksityisyyden



suojan ja henkildtietojen asianmukaisen kasittelyn. Hakemuksiin sisaltyy
usein arkaluonteisia tietoja, kuten tydhistoriaa, yhteystietoja ja
mahdollisesti muita henkilokohtaisia seikkoja, joiden tarpeeton levittdminen
lisda vaarinkaytosten riskia. Lisaksi tallainen menettely voi heikentaa
hakijan luottamusta viranomaistoiminnan asianmukaisuuteen ja vaikuttaa
kielteisesti halukkuuteen hakea vastaaviin tehtaviin tulevaisuudessa.

7. Mikali hakijoita on kolme tai vahemman, niin tyopaikka laitetaan
uudelleen hakuun vahintaan 14 vrk ajaksi

Nykytila:
Virat ja toimet laitetaan tarvittaessa uudelleen haettavaksi, ei

automaattisesti ja pelkastaan hakemusten maaran vahaisyyden vuoksi.
Joissain tapauksissa yksikin hakemus riittaa. Esimerkiksi
varhaiskasvatuksen opettajien rekrytointi on ollut haasteellista jo usean
vuoden ajan. Lisaksi rekrytointihaasteita on havaittu elainlaakareiden
maaraaikaisiin sijaisuuksiin.

Tallakin hetkella toteutetaan uudelleen hakua saapuneiden hakemusten
maaran, kelpoisten puuttumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Valtuustoaloitteen sdannén vaikutus nykytilaan:

Mikali hakemusten vahimmaismaara kolme tai vGhemmaén asetetaan
valtuustoaloitteen esityksen mukaisesti ehdottomaksi rajaksi, jolloin virka
tai toimi taikka maaraaikainen sijaisuus on laitettava uudelleen haettavaksi,
voi silla olla merkittavia vaikutuksia kaupungin lakisdateisen palvelujen
jarjestamiseen.

Kaytannossa edellda mainittu saapuneiden hakemusten vahimmaismaaran
rajaus tarkoittaisi myds, ettad yhta kelpoista hakijaa ei voitaisi palkata
esimerkiksi varhaiskasvatuksen opettajan tehtavaan ennen kuin uudelleen
haun tuloksena olisi vahintdan nelja kelpoista hakijaa sen sijaan, etta
yhdellakin hakemuksella saataisiin taytettya vuodesta toiseen tayttamatta
olevia varhaiskasvatuksen opettajan tehtavia. Huhtikuussa 2026 avoimia
varhaiskasvatuksen opettajan tehtavia on seitseman. Vastaavia tilanteita
tulisi eteen ainakin elainlaakareiden, erityisopettajien, musiikkiopiston
opettajien ja varhaiskasvatuksen sosionomien rekrytoinneissa, joissa
kelpoisten hakijoiden vahyys on ollut havaittavissa jo aikaisempien vuosien
rekrytoinneissa.

Valtuustoaloitteessa esitetyn saannon perusteella sellaiset virat ja toimet,
joihin kohdistuu vahainen maara hakemuksia, olisivat avoinna jatkuvasti,
ilman, ettd muutamastakaan kelpoisesta hakijasta voitaisiin tehda valintaa
ja avoimia paikkoja voitaisiin tayttaa.

8. Hakijoista tehdaan kirjallinen selvitys, etta miten han tayttaa
tyopaikkahaussa olleet kriteeri seka vertailu

Nykytila:
Vakinaisten virkojen nimitysperusteen maaraytyvat perustuslain 125 § 2

mom. mukaan seuraavasti: Yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat
taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Hallituksen esityksen (HE 1/1998)
tama tarkoittaa seuraavaa: Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
nykyisen hallitusmuodon 86 §:n yleisié ylennysperusteita koskeva séddnnés
lahes sellaisenaan. Valtion virkojen liséksi ehdotettu séénnés kuitenkin
laajenisi koskemaan kaikkia julkisia virkoja ja siten myds esimerkiksi
kuntien virkoja. Yleisten ylennysperusteiden sijasta uudessa s&dénnbéksessé
puhuttaisiin yleisista nimitysperusteista, jotka ehdotuksen mukaan olisivat
edelleenkin taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Taidolla tarkoitetaan



lahinné koulutuksen tai tybkokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja.
Kyvylla viitataan yleisesti tuloksellisen tyéskentelyn edellyttémiin henkilén
ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, jérjestelykykyyn,
aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtévien hoitamisen kannalta
tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessé
kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisia
ansioita sekd nuhteetonta kdytdsta. Sanalla kansalaiskunto ei viitata
Suomen kansalaisuuteen. Yleisid nimitysperusteita on tulkittava
yhteydessé asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusehtoihin,
Joihin liittyen on otettava huomioon myés viran nimi ja tehtévépiiri seka
virkaan kuuluvat konkreettiset tybtehtavét. Tyosuhteisten osalta vastaava
s88dosta ei ole.

Velvollisuus vertailla eri sukupuolta olevien hakijoiden ansioita perustuu
erityisesti tasa-arvolain (609/1986) syrjintakieltoon yhdessa perustuslain
yhdenvertaisuussaanndksen kanssa. Ansiovertailu on kaytannon keino

osoittaa, etta lakia on noudatettu.

Vakinaisiin virkoihin sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosaannosten
perusteella laaditaan hakijoista ansiovertailut. Ansiovertailusta ei ole
saadetty maaramuotoa.

Ansiovertailu on laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) 24
§:n 1 mom. kohta 29 mukaan salassa pidettava viranomaisen asiakirja.
Kaytannossa tama tarkoittaa sita, ettd ansiovertailu on julkinen vain
asianosaisille, eika sen jakaminen yleisesti ole mahdollista.

Valtuustoaloitteen sdanndn vaikutus nykytilaan:

Valtuustoaloitteessa esitetty sdantdé muuttaisi ansiovertailun laatimista
siten, ettd ansiovertailu tulisi laatia edelle mainittujen lainvelvoitteiden
tayttamisen lisaksi myos sellaisista valinnoista, joissa hakijoina on vain
samaa sukupuolta olevia hakijoita. Kaytannéssa nama tilantee ovat aika
harvinaisia.

9. Tyodpaikkaa ei saa tayttaa ilman etta hallitus tai toimielin on
haastatellut ty6hon otettavan

Nykytila:
Henkilostoa rekrytoidaan Kemijarven kaupungin palvelukseen julkisen

haun lisaksi esimerkiksi soittamalla seuraavaksi paivaksi tarvittavalle
sijaiselle. Kaikkia tydohon tulevia ei mydskaan ole tarvetta haastatella. Osa
henkiléstdsta on niin sanottuja pitkaaikaisia sijaisia.

Valtuustoaloitteen sadanndn vaikutus nykytilaan:

Valtuustoaloitteessa esitetty saantdé kaytannossa kieltaisi lyhytaikaisten
sijaisten rekrytoinnin kokonaan ilman hallituksen tai asianomaisen
lautakunnan toteuttamaa hakijan haastattelua. Ottaen huomioon
valtuustoaloitteessa kohdassa 1. Hakuaika on aina véhintdén 30 vrk
esitetyn sdannon, ei jatkossa Kemijarven kaupungin palvelukseen voitaisi
ottaa yhtaan sijaista tai lyhyempi aikaista viranhoitajaa taikka tyotekijaa
avoimeen virkaan tai tehtavaan alle 2,5 kuukauden ajalle, koska kaikki
avoinna olevat virat ja tehtavat tulisi laittaa hakuun vahintadan 30
vuorokaudeksi ja tarvittaessa hakemusten vahaisyyden vuoksi
(valtuustoaloitteen kohta 7. Mikéli hakijoita on kolme tai véhemman, niin
tybpaikka laitetaan uudelleen hakuun véhintddn 14 vrk ajaksi) uudelleen 14
vuorokauden ajaksi. Kaytanndssa tama tarkoittaisi esitetty
haastatteluvelvoite huomioiden, ettd kaikki kaupungin sijaistarpeet jaisivat
hoitamatta alle 2,5 kuukauden ajalta, jolloin myds lakisaateiset palvelut
vaarantuisivat. Lisaksi kesdaikana haastattelujen jarjestaminen aiheuttaisi




pidemman viiveen, koska hallitus ja lautakunnat eivat kokoonnu. Kuitenkin
kaupungin toiminnot pydrivat vuoden ajasta riippumatta normaalisti myds
kesaaikana.

Kaupungin tulee tarjota kesatydntekijoille positiivinen ja kannustava
ensikosketus tydelamaan. Rekrytointiprosessin on syyta olla nuorille
selked, turvallinen ja helposti lahestyttava. Mikali myds kesatyontekijoiden
haastattelut toteutettaisiin siten, ettad nuoria kesatyéhén hakevia
haastattelee hallitus tai lautakunta, voi tilanne nayttaytya nuorelle
jannittdvana ja jopa pelottavana. Tallainen asetelma saattaa lisata turhaa
paineen tunnetta ja aiheuttaa kielteisia mielikuvia tyéelamasta jo ennen
tydsuhteen alkamista. Siksi on tarkeaa, etta tydhonottotilanteet
suunnitellaan nuorten ndkdkulmasta rohkaiseviksi ja vuorovaikutteisiksi,
jotta kokemus tukee myodnteista suhtautumista tyéelamaan.

Valtuustoaloitteessa esitetdan, etta tydpaikkojen rekrytoinnit tehdéén
avoimesti ja niin etta pyritddn parhaaseen mahdolliseen lopputulokseen.
Edella selvitetyn perusteella paras mahdollinen lopputulos jaisi
toteutumatta ja vaarantaisi liséksi henkildston tyoturvallisuuden.

10. Henkil6a ei saa palkata ilman etta tyopaikka on ollut julkisessa
haussa ja henkil6a ei voi ottaa téihin, mikali han ei ole hakenut
avointa olevaa tyopaikkaa

Nykytila:
Henkilostoa rekrytoidaan Kemijarven kaupungin palvelukseen julkisen

haun lisaksi esimerkiksi soittamalla seuraavaksi paivaksi tarvittavalle
sijaiselle. Lisaksi Kemijarven kaupungilla on sellaisia tilapaisia tehtavia,
joihin tarvitaan kiireellisesti tekija.

Tybsopimussuhteisia tydntekijoita on vakinaistettu, jos maaraaikaisen
tydsopimuksen paattamiselle ei ole I0ytynyt lainmukaista perustetta
resurssitarpeen jatkuessa.

Kunnallisen ja hyvinvointialueen viranhaltijalain 4 §:n 3 mom. mukaan
virkasuhteeseen voidaan 1 momentista poiketen ottaa ilman
hakumenettelyé, kun kysymyksessé on sijaiseksi tai avoinna olevaan
virkasuhteeseen ottaminen mééréajaksi, taloudellisista ja tuotannollista
syisté irtisanotun viranhaltijan ottaminen toiseen virkasuhteeseen, 22 §:ssé
tarkoitettu virkasuhteen tarjoaminen osa-aikaiselle viranhaltijalle, 24 §:ssé
tarkoitettu tai muussa laissa séadetty viranhaltijan siirtdminen toiseen
virkasuhteeseen, muun tyénantajan palveluksessa olevan henkilbn
ottaminen virkasuhteeseen lain tai sopimuksen nojalla tapahtuvan
toiminnan siirtdmisen yhteydesséa taikka muu néihin rinnastettava
hallintosdénnbssé méérétty peruste.

Valtuustoaloitteen sdanndn vaikutus nykytilaan:

Valtuustoaloitteessa esitetty saanto kaytanndssa kieltaisi lyhytaikaisten
sijaisten rekrytoinnin kokonaan. Ottaen huomioon valtuustoaloitteessa
kohdassa 1. Hakuaika on aina vdhintddn 30 vrk esitetyn saannon, ei
jatkossa Kemijarven kaupungin palvelukseen voitaisi ottaa yhtaan sijaista
tai lyhyempi aikaista viranhoitajaa taikka tyétekijaa avoimeen virkaan tai
tehtavaan alle 2,5 kuukauden ajalle, koska kaikki avoinna olevat virat ja
tehtavat tulisi laittaa hakuun vahintdan 30 vuorokaudeksi ja tarvittaessa
hakemusten vahaisyyden vuoksi (valtuustoaloitteen kohta 7. Mikéali
hakijoita on kolme tai véhemmaén, niin tybpaikka laitetaan uudelleen
hakuun véhintdén 14 vrk ajaksi) uudelleen 14 vuorokauden ajaksi.
Kaytannossa tama tarkoittaisi esitetty haastatteluvelvoite (9. Tydpaikkaa ei
saa tayttéé ilman etté hallitus tai toimielin on haastatellut ty6hén otettavan)




huomioiden, etta kaikki kaupungin sijaistarpeet jaisivat hoitamatta alle 2,5
kuukauden ajalta, jolloin my&s lakisdateiset palvelut vaarantuisivat.

Mikali tehtavaa on hoidettu tydsuhteessa maaraajan, ei tyopaikkaa voida
perustellusti laittaa avoimeen julkiseen hakuun tilanteessa, jossa tehtavaa
on jo hoitanut tydntekija ja tyon tarve jatkuu keskeytyksetta edelleen.
Tallaisessa tapauksessa kyse ei ole aidosti uudesta rekrytointitarpeesta,
vaan pysyvasta tydvoiman tarpeesta, joka tulisi kattaa olemassa olevaa
tydsuhdetta jatkamalla. Pelkastaan halu avata tydpaikat julkiseen hakuun
ei muodosta hyvaksyttavaa perustetta tydsuhteen paattamiselle.
Maaraaikaisen tydsopimuksen paattamismenettely heikentaa tyontekijan
tydsuhdeturvaa ja on ristiriidassa tydsopimuslain periaatteiden kanssa,
joiden mukaan tyésuhteet ovat Iahtdkohtaisesti toistaiseksi voimassa
olevia ja tyontekijaa suojaavia. Taman vuoksi tydnantajan tulee arvioida
tydvoiman tarve tosiasiallisesti ja toimia sen mukaisesti, eika kayttaa
rekrytointimenettelya keinona kiertaa tydsuhteen jatkuvuutta koskevia
velvoitteita. Edella kuvattuja tilanteita voi syntya, kun resurssitarve
arvioidaan aluksi tilapaiseksi ja maaraaikaisuuden peruste on siten
olemassa. Ajan my6ta olosuhteet voivat kuitenkin muuttua, jolloin
tydnantajan on arvioitava tilanne uudelleen ja reagoitava sen edellyttdmalla
tavalla.

Yhteenveto:

Valtuustoaloite sisaltaa osin sellaisia esityksia, jotka ovat jo kaytdssa
olevien toimintatapojen mukaisia tai perustuvat suoraan lainsadadannon
velvoitteisiin. Lisdksi osa ehdotetuista linjauksista voisi toteutuessaan
johtaa lainvastaiseen menettelyyn seka heikentda henkildstdn
oikeusturvaa ja vaarantaa jopa ty6turvallisuuden.

Lainsdadannon velvoitteiden kirjaaminen sellaisenaan organisaation omiin
ohjeisiin ei ole lahtokohtaisesti tarkoituksenmukaista, silla niiden
noudattaminen on joka tapauksessa velvoittavaa. Ohjeistuksen keskeisena
tehtavana tulisi olla lainsdadannon soveltamisen ja kaytannon
toimintatapojen selkeyttaminen, ei voimassa olevan saantelyn toistaminen.
Pelkka lain kirjaaminen ohjeisiin ei lisda velvoittavuutta, mutta voi johtaa
epaselvyyksiin esimerkiksi tilanteissa, joissa lainsdadantd muuttuu, eika
ohjeistusta paiviteta vastaavasti.

Voimassa oleva henkildston rekrytoinnin toimintamalli on osoittautunut
toimivaksi ja riittdvan laajasti toteutetuksi, eikd sen kdytannon
toteutuksesta vastaavilta tahoilta ole tullut esille muutostarpeita. Nykyinen
rekrytoinnin toimintamalli huomioi myds voimassa olevan lainsadadannon
seka hakijoiden yksityisyyden suojaan liittyvat vaatimukset. Nain ollen sita
voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena ja toiminnan kannalta perusteltuna.
Lisaksi ohjeistuksessa on huomioitu kaupungin moninaisissa toiminnoissa
eteen tulevat erilaiset rekrytointitarpeet ja -tilanteet.

Aloitteessa esitettyjen saantdjen vaikutus konsernissa:

Tytaryhtididen rekrytoinneissa aloitteen mukaisten tiukkojen
rekrytointisaantdjen noudattaminen aiheuttaisi samoja haasteita, kuin
kaupungin rekrytoinneissa. Rekrytointiprosessit pitkittyisivat merkittavasti,
mm. huoltovarmuuden kannalta kriittisten toimintojen henkildston
rekrytointiprosessin ei ole tarkoituksenmukaista olla yhtién hallituksen
kautta tapahtuva byrokraattinen prosessi.

Valmistelija Henkildsto- ja hallintosihteeri Paivi Alatalo 040 587 2490
Hallintojohtaja Marjo Saarela, 040 568 2130



Esittelija Kaupunginjohtaja Solatie Dina Kemijarvi

Paatésehdotus
Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto toteaa
valtuustoaloitteessa esitetyn asian tulleen selvitetyksi ja valtuustoaloite
katsotaan loppuun kasitellyksi.

Paatos



