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1
Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus seka tyojarjestyksen hyvaksyminen

KH 11.5.2026

Kuntalain 103 §:n 2. momentin mukaan lautakunnan kokous on
paatdsvaltainen kun enemman kuin puolet sen jasenista on lasna.

Hallintosaanto 18 luku - kokousmenettely:

133 § Kokouskutsu
"Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena ollessaan
varapuheenjohtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat
asiat. Kokouskutsussa on mainittava, mita toimielimen paatéksentekotapaa
noudatetaan kunkin asian kohdalla. Jos asia kasitelldén sahkdisessa
paatdksentekomenettelyssa, tulee kutsussa ilmaista, mihin mennessa asia
on kasiteltava sahkdisesti.

Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset
toimielimen paatoksiksi, lahetetdan kokouskutsun yhteydessa, jolleivat
erityiset syyt ole esteena. Jos esityslistalla, liitteissa tai oheismateriaalissa
on salassa pidettavia tietoja, asiakirjaan tehddan merkinta salassapidosta.

Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on Iasnaolo-oikeus tai -
velvollisuus, toimielimen paattdmalla tavalla vahintaan nelja (4) paivaa
ennen kokousta."

134 § Séhkbinen kokouskutsu

"Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali I1ahetetdan sahkoisesti.
Talldin kaupunginhallitus tai sen nimeama viranhaltija vastaa siita, etta
tahan tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat
kaytettavissa."

Kokouskutsu ja esityslista on lahetetty sahkopostilla 6.5.2026.

Paatos
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2

Poytakirjantarkastajien valinta

KH 11.5.2026
Hallintosaannon 153 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen
paattamalla tavalla.
Poytakirjan tarkastus on 11.5.2026

Esittelija Kaupunginjohtaja Solatie Dina Kemijarvi

Paatosehdotus

Toimielin valitsee pdytakirjan tarkastajiksi Senni Raimosvuon ja Anita
Ruokamon.

Paatos
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Kaupunginjohtajan ajankohtaiskatsaus
KH 11.5.2026
Kaupunginjohtaja esittelee kaupunginhallitukselle ajankohtaiset asiat.
Paatosehdotus Merkitaan tiedoksi.

Paatos
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§ 47

ESITYSLISTA

28.4.2026
11.5.2026

Sivistyslautakunnan talousarvion muutos 2026

KH 11.5.2026
585/02.02.00/2025

Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

SL 28.04.2026 § 47

Sivistyslautakunta on 28.4.2026 § 47 paattanyt esittaa

9/2026

kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta
sivistyslautakunnan talousarviota muutetaan lautakunnan esittelytekstin

mukaisesti.

Talous- ja kehittdmisjohtaja Tuula Kuvaja, 040 730 0236

Kaupunginjohtaja Solatie Dina Kemijarvi

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto hyvaksyy
sivistyslautakunnan talousarviomuutosesityksen 28.4.2026 § 47

mukaisesti.

Kylpyla-uimahalli Poukaman peruskorjaus kaynnistyi tammikuun alussa ja
paattyy suunnitelman mukaan 31.10.2026 mennessa. Uimahallin
palvelutoiminta on tdman ajanjakson osalta keskeytynyt ja henkildsto
siirtynyt sivistystoimialan muihin yksikdihin osaamisalueidensa mukaisiin

tehtaviin.

Uimahallin toiminnan ollessa keskeytynyt, on maararahojen kaytén muutos
merkittava, jonka vuoksi esitetdan kaupunginvaltuustolle
talousarviomuutokset sivistyslautakunnan ja teknisen lautakunnan

talousarvioihin. Sivistyslautakunnan alaisen toiminnan

talousarviomuutokset ovat seuraavat:

Uimahallin talousarvio TA 2026 / € | Muutokset TA 2026 / € | Muutettu TA 2026 / €
Toimintatuotot

Myyntituotot 30 000,00 -25 000,00 5 000,00

Maksutuotot 180 000,00 -149 000,00 31 000,00

Muut toimintatuotot 0,00 2 000,00 2 000,00

Toimintatuotot yhteensa 210 000,00 -172 000,00 38 000,00
Toimintamenot

Henkilostokulut -244 070 150 850,00 -93 220,00

Palvelujen ostot -19 900,00 14 100,00 -5 800,00

Aineet, tarvikkeet, tavarat -35 350,00 19 900,00 -15 450,00

Vuokrat -812 140,00 676 740,00 -135 400,00

Muut toimintakulut -1 570,00 1 570,00 0,00

Toimintakulut yhteensa -1 113 030,00 861 590,00 -251 440,00
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Toimintakate -903 030,00 689 590,00 -213 440,00

Uimahallin henkiloston

Henkilostomenot

Henkilostomenot

Henkilostomenot

sijoitus remontin aikana TA 2026 / € | Muutokset TA 2026 / € | Muutettu TA 2026 / €
Jyvalanpuiston paivakoti -2 260 950,00 -36 500,00 -2 297 450,00
Liikuntapalvelut, -47 500,00 -29 200,00 -76 700,00
muu toiminta
Hillatien koulu -3 950 740,00 -28 820,00 -3 979 560,00
yhteensa -94 520,00

Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Uimahallin toimintatuotot vahenevat remontin ajalta 172 000 euroa ja
toimintakulut 861 590 euroa. Toimintakate pienenee siten 689 590 euroa ja
on muutetussa talousarviossa -213 440 euroa. Henkiloston ollessa tytssa
muissa sivistystoimialan yksikdissa on tarpeen lisata naihin yksikéihin
henkildstokuluihin tarvittava maararaha. Tama tarkoittaa Jyvalanpuiston
paivakodin talousarvioon lisdysta henkildstomenoihin yhteensa 36 500
euroa, Hillatien koulun henkildstémenoihin lisdysta 28 820 euroa ja
liikuntapalvelujen muun toiminnan henkildstémenoihin lisdysta 29 200
euroa. Avoimia ja/tai maaraaikaisia tehtavia ei ole taytetty uimahallin
remontin ajalle, joten myds talta osin saastyy henkiléstémenoja.

Talous- ja kehittamisjohtaja Tuula Kuvaja, 040 730 0236

Sivistysjohtaja Tervonen lipo Kemijarvi

Sivistyslautakunta hyvaksyy osaltaan ja esittda kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle, etta sivistyslautakunnan talousarviota
muutetaan esittelytekstissa esitetyn mukaisesti.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Kaupungin verotulojen ja valtionosuuksien muutos talousarviossa 2026
KH 11.5.2026

703/02.02.00/2025

Kuntaliiton 4.5.2026 paivittaman veroennusteen mukaan kuntien vuoden
2026 verotuloarvioita on alennettu talousarviovalmistelun mukaisiin
veroennusteisiin ndhden johtuen siita, etta talouskasvu ei ole lahtenyt
elpymaan odotetusti ja talouden ndkymat ovat sumentuneet lisda. Myos
valtiovarainministerié on alentanut omaa verotuloennustettaan kevaan
aikana.

Koko maan verotuloennustekehikko 16ytyy sivustolta:
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elivoima/verotus/verotulojen-
ennustekehikko

Kemijarven kaupungin osalta uusi veroennuste on alla olevan mukainen

(1 000 €):

TILIVUOSI 2024 2025 2026** 2027** 2028** 2029**
Verolaji

Kunnallisvero 12 386 11951 12 634 12 741 12 913 13 179
Muutos % -0,9 -35 5,7 0,8 13 2,1
Yhteisévero 1758 1637 1379 1324 1388 1440
Muutos % 26,2 -68 -158 -4,0 4,9 3,7
Kiinteistovero 5121 5571 5454 5588 5588 5588
Muutos % 0,7 88 -21 25 0,0 0,0
VEROTULOKSI KIRJATTAVA 19 264 19 160 19467 19 653 19 889 20 208
Muutos % 15 -0,5 16 10 12 16

Talousarviossa on veroennusteena kaytetty seuraavaa ( 1 000 €):

1000 € TP TP TP TP TA TA TS TS
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
kunnallisvero 24 346 24 448 12 501 12 386 12574 12790 12 761 13073
kiinteistévero 3945 4 598 5084 5121 5318 5462 5473 5473
yhteisévero 2461 2061 1393 1757 1820 1662 1758 1846
yhteensa 30 752 31108 18 978 19 264 19 712 19 914 19 993 20 392
muutos% 3,9 1,2 -39,0 1,5 2,3 1,0 0,4 2,0

Talousarviossa arvioituja verotuloja tulee siten pienentaa toukokuun
veroennusteen mukaiseksi seuraavasti: Kunnallisverotulosta vahennetaan
156 000 euroa, yhteisdverotulosta vahennetdan 283 000 euroa ja
kiinteistéverotulosta vahennetaan 8 000 euroa. Kokonaisuutena
verotuloista vahennetaan yhteensa 447 000 euroa.

Valtionosuudet vuodelle 2026 on vahvistettu valtionosuuspaatoksin, jotka
on hyvaksytty Kemijarven osalta kaupunginhallituksessa 26.1.2026 § 38.
Talousarviovalmistelun yhteydessa kaytdssa olleiden
valtionosuuslaskelmien muutos kohdistuu opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuuteen, joka on muuttunut alkuperaisesta positiivisesta
valtionosuudesta negatiiviseksi johtuen valmistavan opetuksen
paattymisesta seka opetushallituksen KOSKI-tietovaraston tietojen
korjauksista koulun toimesta.

Valtionosuuspaatoksen mukaisesti Kemijarvi saa vuonna 2026
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Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

11.5.2026

valtionosuutta yhteensa 6 111 434 euroa. Valtionosuuspaatos on liitteena
1. Talousarviossa arvioitu valtionosuus on laskettu syksyn tietojen mukaan
olevan 6 795 100 euroa, joten talousarviomuutoksena tulee vahentaa
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusmaaraa pyoristettyna 683 700
euroa.

Talous- ja kehittdmisjohtaja Tuula Kuvaja, 040 730 0236

Kaupunginjohtaja Solatie Dina Kemijarvi

Kaupunginhallitus paattaa esittda kaupunginvaltuustolle, ettd kaupungin
talousarvioon 2026 tehdaan muutoksina seuraavat verotulojen ja
valtionosuuksien vahennykset:

- Kunnallisverotulosta vahennetdan 156 000 euroa,

- Yhteisoverotulosta vahennetaan 283 000 euroa,

- Kiinteistdverotulosta vahennetaan 8 000 euroa ja

- Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksista vahennetaan 683 700 euroa.



KEMIJARVEN KAUPUNKI ESITYSLISTA 9/2026 10

Sivistyslautakunta § 48 28.4.2026
Kaupunginhallitus 11.5.2026
6

Koulukuljetus esi- ja perusopetuksessa molemmista kodeista tilanteessa, jossa lapsi asuu
kahdessa eri osoitteessa

KH 11.5.2026
137/12.01.10/2026

Sivistyslautakunta on merkinnyt tiedoksi 28.4.2026 § 48 "Koulukuljetus esi-
Ja perusopetuksessa molemmista kodeista tilanteessa, jossa lapsi asuu
kahdessa eri osoitteessa” annetun selvityksen ja paattanyt antaa
selvityksen tiedoksi kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle.

Valmistelija Talous- ja kehittamisjohtaja Tuula Kuvaja, 040 730 0236
Esittelija Kaupunginjohtaja Solatie Dina Kemijarvi
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee sivistyslautakunnan antaman selvityksen
tiedoksi ja antaa selvityksen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Paatos

SL 28.04.2026 § 48

Kemijarven kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 16.12.2025 (pykala
160) kasitellyt kaupungin vuoden 2026 talousarviota. Podytakirjaan on
kirjattu, ettd kaupunginvaltuusto paatti, etta sivistyslautakunta selvittaa
koulukyyditysasiaa huhtikuun 2026 loppuun mennessa siten, etta
koulukyyti myds oppilaan toisesta kodista mahdollistuisi. Tama koskee
myos esiopetuksen oppilaita.

Kemijarven kaupungin tulevaisuuslautakunta on kokouksessa 7.5.2024
(pykala 51) paivittanyt kaupungin koulukuljetusohjeet.
Koulukuljetusohjeiden mukaan, mikali oppilas asuu esim. vuoroviikoin
kahdessa osoitteessa, koulumatka/esiopetusmatka maaraytyy sen
osoitteen mukaan, joka on merkitty vaestorekisteriin. Kunnalla ei ole
velvollisuutta jarjestaa kuljetusta eri osoitteessa asuvan toisen huoltajan
luota. Kunta jarjestaa koulukuljetuksen vain vaestérekisteriin merkittyyn
kotiin.

Korkein hallinto-oikeus on paatéksessaan (KHO:2023:38) linjannut, etta
oppilaan asuessa toisen vanhempansa luona kunnalla ei ole velvollisuutta
suoraan perusopetuslain 32 §:n nojalla jarjestaa oppilaalle vaadittua
maksutonta koulukuljetusta myos toisesta kodista.

Koulukuljetuksiin Kemijarven kaupungin esi- ja perusopetuksessa kaytettiin
vuonna 2025 681 400 €. Vuonna 2024 729 100 € ja vuonna 2023 659 500
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€. Kuljetusedun piirissa esi- ja perusopetuksessa on Iv. 2025-2026 245
oppilasta, eli 49 % oppilasta.

Esiopetuksessa koulukuljetusjarjestelyita hoitavat esiopetusryhmien
henkilstd, paivakodinjohtaja sekd varhaiskasvatuspaallikkd. Yhdessa
ryhmassa kuljetusjarjestelyihin (reittimuutokset, yhteydenpito ja saattelut
linja-autopysakille ja taksiin) kuluu tydaikaa noin tunnin verran paivassa.
Lasten pienen maaran vuoksi mahdolliset uudet kuljetusjarjestelyt eivat
lisda tydmaaraa esiopetuksessa merkittavasti. Kuljetuspaatokset
esiopetuksessa tekee varhaiskasvatuspaallikko.

Perusopetuksessa kuljetusjarjestelyja hoitavat apulaisrehtori ja
koulunkaynninohjaaja. Apulaisrehtori kayttaa jarjestelyihin noin 10 %
hallinnollisiin tehtaviin varatusta tyéajastaan, joka on Iv. 2025-2026 15
tuntia viikossa. Koulunkaynninohjaajan viikkotydajasta koulukuljetuksiin
littyvaan yhteydenpitoon ja suunnitteluun kuluu noin 20 % viikkoty6ajasta.
Koulunkaynninohjaaja ja apulaisrehtori tydskentelevat
koulukuljetusjarjestelyiden parissa paivittain. Sdanndllisia tyotehtavia
koulukuljetusten jarjestelyssa ovat mm. kuljetuslistojen tekeminen ja
paivittdminen, kuljetusperuutusten ilmoittaminen kuljettaijille,
peruutusilmoitusten vastaanotto, kuljetuksista tiedottaminen huoltajille,
kuljetusreittien turvallisuuden arviointi, kuljetusreittien tarkastusajo,
reittisuunnittelu, kuljetusvalvontojen jarjestaminen ja paivittaminen seka
vuorovaikutus huoltajien ja kuljetusyrittajien kanssa. Apulaisrehtori
valmistelee kuljetuspaatdkset rehtorille.

On haastavaa arvioida, miten kuljetusedun laajentaminen vaikuttaisi
kuljetettavien oppilaiden maaraan, koska koululla ei ole ajantasaista tietoa
esimerkiksi perheiden sisaisistd asumis- ja huoltajuusratkaisuista. Mikali
kuljetus jarjestetaan kahdesta eri osoitteesta, lisda se kuljetuksen piirissa
olevien oppilaiden maaraa arviolta noin 5 %, eli kuljetusedun saavien
oppilaiden maara nousee noin 260 oppilaaseen. Lisaksi nykyisen
koulukuljetusedun piirissa olevien oppilaiden kohdalla useiden oppilaiden
koulukuljetukseen tulisi viikoittaisia muutoksia. Koulukuljetusedun
laajentamisen taloudellisia vaikutuksia on my6s haastavaa arvioida. Arvion
mukaan se toisi esi- ja perusopetuksen koulukuljetusmenoihin ainakin noin
30 000-40 000 euron vuotuisen lisan.

Mikali kuljetusetua laajennetaan, tulee perusopetuksen koulukuljetusten
organisointiresurssia kasvattaa. Koulukdynninohjaajan ty0aikaresurssia
kuljetusjarjestelyissa tulee lisata noin 30 %:iin ja samoin apulaisrehtorin
koulukuljetuksiin varattua tybaikaa tulisi kasvattaa. Nykyisessa tilanteessa
tama ei ole mahdollista, jotta kaikki koulunkaynninohjaajan ja
apulaisrehtorin tydhon sisaltyvat tydtehtavat saadaan hoidettua. Tama
tarkoittaisi lisdresurssin jarjestamista perusopetuksen
koulukuljetusjarjestelyihin. Esiopetuksessa jarjestelyt eivat vaadi
lisdresurssin jarjestamista.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana esi- ja perusopetuksen suuntaan ei
ole esiintynyt erityisia toiveita kuljetusetuuden laajentamiseen liittyen.

Edella esitettyjen koulukuljetusmenojen kasvamisen ja
tybaikaresurssitarpeen kasvamisen valossa esitamme, etta
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Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

§ 48 28.4.2026
11.5.2026

koulukuljetusjarjestelyt toteutetaan jatkossa tdmanhetkisen
koulukuljetusohjeistuksen mukaisesti eika kuljetusetuutta laajenneta.

V1. perusopetuksen ja lukion rehtori Marika Annala 040 589 1342
Apulaisrehtori Karoliina Hofmann 040 539 7572
Vs. varhaiskasvatuspaallikkd Marja-Leena Karjalainen 040 861 6486

Sivistysjohtaja Tervonen llpo Kemijarvi

Sivistyslautakunta merkitsee tiedoksi annetun selvityksen.

Merkittiin pdytakirjaan, ettd Sanna Malmivaara poistui kokouksesta tdman
asiakohdan kasittelyn aikana klo 19.46.

Sivistyslautakunta merkitsi selvityksen tiedoksi ja paatti antaa selvityksen
tiedoksi kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle.
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Henkilostokertomus 2025

KH 11.5.2026
56/02.06.01.03/2026

Kemijarven kaupungin henkilostokertomus 2025 on liitteena.

Kemijarven kaupungin henkilostokertomuksessa on esitetty kootusti tiedot
tilinpaatdésvuoden keskeisista, henkildstdéa koskevista tunnusluvuista seka
arvio naihin mahdollisesti vaikuttaneista paatoksista ja muista tekijoista.
Kemijarven kaupungin kaupunkistrategian 2025-2030 yhtena
painopistealueena on vastuullinen johtaminen, jolla vahvistamme
hyvinvointia koko organisaatiossa. Vastuullista johtamista toteutetaan
yhdenvertaisuus ja tasa-arvosuunnitelman, elinvoimaa tyéhyvinvoinnista ja
eettisten -ohjeiden seka henkildstdén koulutussuunnitelman periaattein.
Vastuullisen johtamisen mittareina toimivat kaupunkitasoisen
hyvinvointikyselyn tulokset ja henkildstokertomus.

Vuonna 2025 kokonaishenkilémaara kasvoi kahdella henkildlla vuoteen
2024 nahden. Kemijarven kaupungin palveluksessa oli 31.12.2025
yhteensa 286 henkil6a, joista toistaiseksi voimassa olevassa
palvelussuhteessa 201 henkil6a ja maaraaikaisessa palvelussuhteessa 85
henkil6a. Henkiloston maaralla tarkoitetaan vuoden viimeisena paivana
kuntaan palvelussuhteessa olevien henkildiden lukumaaraa.

Kevan ennusteen mukaan vuosina 2026 - 2030 eldkepoistuma tulee
olemaan yhteensa 66 henkil6a ja vuosina 2026 - 2035 kaupungin
palveluksesta jaisi elakkeelle 113 henkiléa, mika tarkoittaa, ettd vuoden
2025 lopussa palvelussuhteessa olleesta henkildstdstd 39,51 % jaisi
elakkeelle vuoden 2035 loppuun mennessa.

Vuonna 2025 sairauspoissaolopaivia oli yhteensa 3 573 kalenteripaivaa, el
keskimaarin 12,5 kalenteripaivaa/tyontekija (2024: 13,2 pv). Vuonna 2025
suurin yksittainen syy sairauspoissaoloihin Kemijarven kaupungilla olivat
muut tilastoimattomat sairauspoissaolojen syyt (39 %). Mielenterveyden
hairiot laskivat merkittavasti vuodesta 2024 (31 %) vuoteen 2025 (18 %).
Vuonna 2023 ja 2024 mielenterveyden hairidt olivat viela yleisin
sairauspoissaolojen syy.

Kaupunki panostaa henkildstonsa tydhyvinvointiin henkildston
hyvinvointiedulla, joka otettiin kayttéén 1.1.2019 alkaen. Etu (ePassi) on
kaytettavissa liikuntaan, kulttuuriin tai hierontaan. Vuonna 2025 edun otti
kayttéon 216 viranhaltijaa tai tydntekijdd. Vuonna 2025 etua kaytettiin
yhteensa 68 141 euroa ja ePassien kayttd kohdistui suurimmaksi osaksi
paikallisiin palveluntuottajiin. Vuonna 2025 ePassin euromaara
nostettiin 200 eurosta 400 euroon, mika lisasi kustannuksia
edellisvuoteen verrattuna (2024: 31 704).

Vuonna 2023 otettiin henkildstéetuna kayttéén henkiléston polkupyodraetu.
Vuonna 2025 eBike tydsuhde polkupyéraedun otti kayttdon seitseman
tydntekijalla tai viranhaltijalla. Tydsuhdepolkupybrdedun verovapaus
perustui tuloverolain (1535/1992) 69 §:4an, jossa saadetaan verovapaista
henkilbkuntaeduista. Vuonna 2025 saantelya muutettiin siten, etta polku-
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pyoraetua koskeva verovapaus poistettiin uusilta sopimuksilta. Muutoksen
siitymasaannoksen mukaan ratkaiseva ajankohta oli 24.4.2025. Edella
mainittua paivaa ennen tehtyihin sopimuksiin voitiin edelleen soveltaa
verovapautta, kun taas taman jalkeen tehtyihin sopimuksiin etu oli
kokonaan veronalaista tuloa (HE 98/2025 vp).

Tybsuhdepolkupydraedun verovapauden poistaminen heikentda edun
taloudellista houkuttelevuutta. Vaikka etu on edelleen mahdollinen
veronalaisena luontoisetuna, sen kustannus tyontekijalle kasvaa aiempaan
verovapaaseen malliin verrattuna. Taman seurauksena voidaan arvioida,
etta uusien tydsuhdepolkupydrien hankinta vahenee, koska verotuksellinen
kannustin edun hyédyntdmiseen on poistunut.

Henkilbkunnan vapaa-ajan osaketta Pyhan Parkkia kaytettiin vuonna 2025
yhteensa 70 paivaa (2024: 91).
Hallintojohtaja Marjo Saarela, 040 568 2130

Kaupunginjohtaja Solatie Dina Kemijarvi

Kaupunginhallitus merkitsee henkildstokertomuksen vuodelta 2025
tiedokseen ja saattaa sen edelleen tiedoksi kaupunginvaltuustolle.
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Ymparistoterveysjohtaja/kunnaneldinlaakarin viran tayttaminen

KH 11.5.2026
552/01.01.01.01/2025

Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Ymparistoterveyspalveluiden toimialajohtajan irtisanouduttuaan virastaan
31.3.2026 on ymparistdterveysjohtaja/elainlaakarin virka taytettava.
Kemijarven kaupunki hallinnoi Koillis-Lapin
ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-aluetta. Yhteistoiminta-
alueen muodostavat Kemijarven kaupunki seka Pelkosenniemen,
Savukosken ja Sallan kunnat. Virkatehtavat koostuvat yksikon
johtamisesta (40 %) seka kunnaneldinlaakarin praktiikasta (60 %),
virkatehtdvan painotuksia voidaan tarpeen mukaan myéhemmin muuttaa.
Toimipaikka sijaitsee Savukoskella

Hallintosddnndn mukaan viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi
virkasuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen. Kun virkasuhteeseen
ottamisesta paattava viranomainen on valtuusto, viran tai virkasuhteen
julistaa haettavaksi kuitenkin kaupunginhallitus. Kaupunginhallitus paattaa
valtuuston tayttdman viran kokonaispalkasta ja palkantarkastuksesta seka
maaraaikaisen virkamaarayksen antamisesta.

Liitteena on hakuilmoitus.
Hallintojohtaja Marjo Saarela, 040 568 2130
Kaupunginjohtaja Solatie Dina Kemijarvi

Kaupunginhallitus paattaa julistaa
ymparistoterveysjohtaja/kunnanelainlaakarin viran haettavaksi.
Kaupunginhallitus nimeaa haastattelutyéryhmaksi

ymparistoterveyslautakunnan puheenjohtajan, kaupunginjohtajan, vt.
ymparistoterveysjohtajan, hallintojohtajan.
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9
Lausuntopyynté LAPELY, YVA-selostus Ailangantunturin pumppuvoimalaitos ja 400 kV:n
voimajohto Pirttikoskelle

KH 11.5.2026
597/11.00.03/2025

Lupa- ja valvontavirasto on asettanut tdydennetyn YVA-selostuksen
nahtaville 8.4.2026. Kemijarven kaupungin lausunnon jattdmiselle on saatu
lisdaikaa 12.5.2026 saakka.

Taydennetty YVA-selostus liitteineen on nahtavilla sahkdisesti
ymparistohallinnon verkkosivuilla www.ymparisto.fi/ailangantunturin-
pumppuvoimala-YVA.

Liitteend on Kemijarven kaupungin lausuntoluounnos.

Valmistelija Kaupunginjohtaja Dina Solatie, 040 354 8370
Esittelija Kaupunginjohtaja Solatie Dina Kemijarvi
Paatésehdotus

Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteend olevan lausunnon taydennetysta YVA-
selostuksesta.

Paatos


http://www.ymparisto.fi/ailangantunturin-pumppuvoimala-YVA
http://www.ymparisto.fi/ailangantunturin-pumppuvoimala-YVA
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Oikaisuvaatimus viranhaltijapaatokseen § 19/2026

KH 11.5.2026
9/01.01.03.07/2025

Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos

Kaupunginjohtaja on tehnyt 1.4.2026 viranhaltijapaatdksen § 19/2026, jolla
on paatetty irtisanoa rakennustarkastajan virkasuhde. Paatoksen
perustelujen mukaan viranhaltijalla on ollut pitkdan jatkuneita puutteita
virkatehtaviensa suorittamisessa. Puutteet ovat liittyneet erityisesti
selvittamattdémiin poissaoloihin seka toistuviin laiminlyénteihin osallistua
sovittuihin tapaamisiin ilman asianmukaisia perusteita.

Viranhaltijalle on annettu vastaavasta syysta kirjallinen varoitus
20.10.2025. Viranhaltija on annetusta varoituksesta huolimatta
kaytannossa valittémasti varoituksen antamisen jalkeen jatkanut
virkatehtaviensa laiminlydntia vastaavalla tavalla. Laiminlydnnit ovat olleet
jatkuvia ja toistuvia. Tydnantaja on perustellusti menettanyt
luottamuksensa viranhaltijan kykyyn ja mahdollisuuteen jatkaa
tehtavassaan.

Viranhaltijapaatoksessa viitataan irtisanomisen perusteena paatoksen
litteena oleviin yksityiskohtaisiin perusteisiin seka kaikkiin
kuulemiskutsusta ja kuulemismuistiosta liitteineen ilmeneviin seikkoihin
(salassa pidettava JulkL 24 § 1 mom.).

Oikaisuvaatimus

Kaupungin kirjaamoon on 15.4.2026 toimitettu kaupunginhallitukselle
osoitettu oikaisuvaatimus, jossa vaaditaan, ettd kaupunginjohtajan paatds
1.4.2026 § 19/2026 tulee kumota tai toissijaisesti palauttaa uudelleen
kasiteltavaksi.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet ovat tiivistden seuraavat:
Irtisanomiselle ei ole ollut viranhaltijalain 35 §:n edellyttamaa asiallista ja
painavaa syyta. Edelleen oikaisuvaatimuksen mukaan varoituksen
asianmukaisuus kiistanalainen, eika viranhaltijan vastinetta asiaan ole
asianmukaisesti huomioitu. Kuulemistilaisuudessa 26.2.2026 sovittiin
korjaavasta menettelysta, joka on poistanut irtisanomisen perusteen.
Sijoittamista muuhun virkasuhteeseen ei ole asianmukaisesti selvitetty.
Lisdksi kuulemismuistion jakelu on ollut puutteellista, ja paatdksessa
mainittu luottamuspula perustuu tyénantajan yksipuolisiin, osin
totuudenvastaisiin tulkintoihin. Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi vedottu
siihen, etta tydnantaja on pidattanyt viranhaltijalta palkkaa luvattomasti
marraskuu 2025-helmikuu 2026. Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi vaadittu,
etta kaupunginhallituksen pitaa pyytaa tiettyja oikaisuvaatimuksessa
yksilGityja asiakirjoja. Oikaisuvaatimuksen perusteet iimenevat tarkemmin
oikaisuvaatimuksesta (jatetty 15.4.2026). Vaatimuksen perusteiden
paakohtia kuvataan tarkemmin liitteena olevassa yksityiskohtaisissa
perusteissa (salassa pidettava JulkL 24 § 1 mom.).
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Oikaisuvaatimus on tehty 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimuksen tekija on asianosainen, joten hanelld on oikeus tehda
oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimus otetaan tutkittavaksi.

Asianosainen on 16.4.2026 eli oikaisuvaatimusajan kuluessa toimittanut
kaupungille kaksi erillistd tdydennysta oikaisuvaatimukseen. Asianosainen
on edelleen 17.4.2026 kello 6.17 eli oikaisuvaatimusajan paattymisen
jalkeen toimittanut tdydennysta oikaisuvaatimukseen. Asianosainen on
edelleen 17.4.2026 kello 10.02 1dhettanyt uuden tdydennyksen
oikaisuvaatimukseen. Kyseisen tdydennyksen mukaan kyseinen taydennys
taydentaa 15.4.2026 jatettya oikaisuvaatimusta ja korvaa 16.4.2026
toimitetun oikaisuvaatimuksen tdydennyksen kokonaisuudessaan.
Oikaisuvaatimuksen tdydennyksen perusteet ilmenevat tarkemmin
oikaisuvaatimuksen tdydennyksest3, ja siina esitettyja perusteita kuvataan
tarkemmin liitteena olevassa yksityiskohtaisissa perusteissa (salassa
pidettava JulkL 24 § 1 mom.).

Oikaisuvaatimus tulee jattaa maaraajassa, ja asianosainen on jattanyt
alkuperaisen oikaisuvaatimuksen maaraajan kuluessa. Kuntalaissa
(410/2015) ei ole nimenomaisesti saadetty, ettad oikaisuvaatimusta ei saa
taydentaa tai etta kaikki oikaisuvaatimusperusteet on esitettava
oikaisuvaatimusajan kuluessa (vrt. kuntalain 135 §:n 3 momentti, jossa on
nimenomaisesti todettu, ettd valitusperusteet hallinto-oikeudelle on
esitettdva ennen valitusajan paattymista).

Kun asianosainen on oikaisuvaatimusajan kuluessa vedonnut
laillisuusperusteeseen ja menettelyperusteeseen, voidaan katsoa, ettd
oikaisuvaatimusperuste on sailynyt ja sita on ollut mahdollista taydentaa
vield oikaisuvaatimusajan jalkeen. Oikaisuvaatimuksen tdydennyksessa
17.4.2026 esitetyt perusteet nain ollen tutkitaan.

Jaljempana oikaisuvaatimuksen tekijaan viitataan termilla "viranhaltija” ja
"asianosainen”.

Asian tausta ja virkasuhteen paattaminen

Lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta (jaljempana viranhaltijalaki)
35 §:n mukaan:

Tybnantaja ei saa irtisanoa virkasuhdetta viranhaltijasta johtuvasta syysta,
ellei tdmé syy ole asiallinen ja painava. Téllaisena syyné voidaan pitaa
virkasuhteesta, laista tai mééréyksistéa johtuvien, virkasuhteeseen
olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden vakavaa rikkomista tai laiminlyontia
seké sellaisten viranhaltijan henkiléén liittyvien tybntekoedellytysten
olennaista muuttumista, joiden vuoksi viranhaltija ei enda kykene
selviytymaan tehtévistdan. Syyn asiallisuutta ja painavuutta arvioitaessa on
otettava huomioon tybnantajan ja viranhaltijan olosuhteet
kokonaisuudessaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu syy ei ole ainakaan:

1) viranhaltijan sairaus, vamma tai tapaturma, ellei viranhaltijan
tyokyky ole néiden vuoksi véhentynyt olennaisesti ja niin
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pitkaaikaisesti, ettd tybnantajalta ei voida kohtuudella edellyttda
virkasuhteen jatkamista;

2) osallistuminen viranhaltijayhdistyksen p&étbksen perusteella
yhdistyksen toimeenpanemaan tydtaistelutoimenpiteeseen;

3) viranhaltijan poliittinen, uskonnollinen tai muu mielipide eiké
osallistuminen yhteiskunnalliseen tai yhdistystoimintaan; eika

4) turvautuminen viranhaltijan kéytettévissé oleviin
oikeusturvakeinoihin.

Viranhaltijaa, joka on laiminlydnyt virkasuhteesta johtuvien
velvollisuuksiensa tayttamisen tai rikkonut niitd, ei kuitenkaan saa irtisanoa
ennen kuin hénelle on varoituksella annettu mahdollisuus korjata
menettelynsé.

Tybnantajan on ennen irtisanomista selvitettava, olisiko irtisanominen
véltettévissé sijoittamalla viranhaltija muuhun virkasuhteeseen.

Jos irtisanomisen perusteena on niin vakava virkasuhteeseen liittyva
rikkomus, etté tybnantajalta ei voida kohtuudella edellyttéé virkasuhteen
Jjatkamista, ei 3 ja 4 momentissa séédettyé tarvitse soveltaa.

Kasiteltavana olevassa asiassa viranhaltija on toiminut
rakennustarkastajan virkasuhteessa 10.1.2022 alkaen. Viranhaltijalle
toimitettiin 6.2.2026 kirjallinen kutsu kuulemistilaisuuteen, ja kutsussa
kerrottiin, etta tydnantaja harkitsee hanen virkasuhteensa irtisanomista.
Kuulemistilaisuus pidettiin 26.2.2026. Viranhaltija on viela
kuulemistilaisuuden jalkeen toimittanut tydnantajalle kirjallista selvitysta
13.3.2026.

Tybnantaja on katsonut, etta viranhaltija ei ole antanut sellaista selvitysta,
joka olisi antanut aiheen muuttaa tydnantajan arviota tilanteesta.
Kaupunginjohtaja on paattanyt irtisanoa viranhaltijan virkasuhteen
viranhaltijalain 35 §:n mukaisilla perusteilla noudattaen kahden (2)
kuukauden irtisanomisaikaa. Paatdoksen mukaan viranhaltijalle sijoitetaan
itisanomisajalle vuosilomaa KVTES:n mukaan ja aikavalille 20.4.—
21.4.2026. Muuksi ajaksi viranhaltija on paatdkselld vapautettu
virantoimitusvelvollisuudesta.

Asian selvittaminen

Oikaisuvaatimuksessa 15.4.2026 on vaadittu, ettd kaupunginhallituksen
tulee pyytaa tiettyja asiakirjoja. Edelleen viimeisimmassa
oikaisuvaatimuksen tdydennyksessa 17.4.2026 on vaadittu, etta
kaupunginhallitus pyytaa lisaksi tiettyja muita asiakirjoja.

Asian valmisteluvaiheessa on hallintolain 22, 31, 32 ja 33 § huomioiden
katsottu tarpeelliseksi pyytaa asianosaiselta tietyt asiakirjat, joiden han on
ilmoittanut olevan hallussaan ja joihin asianosainen on vedonnut
oikaisuvaatimuksensa perusteena. Asiakirjapyynto on lahetetty 28.4.2026,
ja asiakirjat on pyydetty toimittamaan 4.5.2026 kello 15 mennessa. Muita
asianosaisen mainitsemia asiakirjoja ei ole katsottu tarpeelliseksi pyytaa
asianosaiselta valmistelun yhteydessa, koska niiden ei ole ilmoitettu olevan
asianosaisen hallussa tai ne ovat olleet kaupungilla hallussa taikka niiden
ei ole arvioitu olevan merkityksellisia asiassa. Asianosaiselle on ilmoitettu,
ettd maaraajan noudattamatta jattaminen ja pyynndssa yksildityjen
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asiakirjojen toimittamatta jattaminen eivat esta asian ratkaisemista.
Asianosainen ei toimittanut pyydettyja asiakirjoja asetetussa maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksen taydennyksissa 16.4.2026 ja 17.4.2026 on esitetty
vaitettyyn tydnantajan laittomaan menettelyyn liittyen, etta vt.
elinvoimajohtaja Saarijarvi on ollut esteellinen oikaisuvaatimuksen
taydennyksessa esitetyin perustein. Asian valmisteluvaiheessa on pyydetty
kirjallinen selitys oikaisuvaatimuksessa esitetyista esteellisyysvaitteista vt.
elinvoimajohtaja Saarijarvelta. Han on antanut pyydetyn selityksen, joka on
paatdksen liitteina.

Oikaisuvaatimuksen ja sen kohteena olevan paatdksen arviointia

Vaitetty esteellisyys

Oikaisuvaatimuksessa on todettu seuraavaa:

"Wt. elinvoimajohtaja Eero Saarijérvi antoi 13.11.2025 viranhaltijapééatbksen
§ 77. P&éatés oli perusteeton. Asianosainen teki asiasta
oikaisuvaatimuksen. Elinvoimalautakunta késitteli sen 18.12.2025, mutta
asian esitteli Saarijarvi itse. Saarijérvi oli ldsné koko késittelyn ajan. Tama
on hallintolain 27-29 §:n vastaista esteellistd menettelya, ja pdatds on
hallintolain 30 §:n nojalla pdtemétén.

Varoituksen ja irtisanomispéaéatbksen antaminen tasséa asiayhteydessé
heréttaa perustellun epdéilyksen siitd, onko Saarijdrven toiminta
asianosaista kohtaan ollut esteellistéd myés irtisanomisprosessissa.

Asianosainen on rakennustarkastajana velvoitettu edellyttéméén, etta
rakentamiseen ja purkamiseen hankitaan asianmukaiset luvat. Témé& on
virkavelvollisuutensa mukaista toimintaa, ei peruste tyénantajan moitteille.
Vit. elinvoimajohtaja Saarijarvellé on ollut merkittavié vaikeuksia hyvéksyéa
asianosaisen ammatillisesti perusteltuja rakennusvalvonnallisia ratkaisuja.
Tietojemme mukaan poliisi tutkii Saarijdrven menettelya ainakin yhdesséa
purkuasiassa, josta kaksi ympéristéviranomaista on tehnyt asianosaisen
ohella tutkintapyynnén Saarijdrven menettelysta.

Mikéli Saarijérven oma toiminta rakennuslupa-asioissa osoittautuu
lainvastaiseksi, se vahvistaa késitysté siita, ettd hanella on ollut
henkilbkohtainen intressi heikentdé asianosaisen asemaa. Saarijarven
asianosaisen kohdistamat toimenpiteet — ylimalkainen varoitus lokakuussa
2025, perusteeton viranhaltijapdatés marraskuussa 2025 seké
mielivaltaiset palkanpidétykset — ovat voineet olla esteellisen esihenkilén
kostotoimia siita, ettd asianosainen on hoitanut virkatehtdvansé
asianmukaisesti.”

Edella olevan perusteella todetaan seuraavaa:
Hallintolain 27 §:n mukaan:

Virkamies ei saa osallistua asian kasittelyyn eiké olla lasnéa sita
késiteltdesséa, jos hédn on esteellinen.

Hallintolain 28 §:n mukaan:
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Virkamies on esteellinen:

1) jos hén tai hdnen laheisensé on asianosainen;

2) jos hén tai hénen l&heisensé avustaa taikka edustaa asianosaista
tai sité, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotyéa tai
vahinkoa;

3) jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyétyéa tai vahinkoa
hénelle tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle I&dheiselleen;

4) jos hdn on palvelussuhteessa tai kasiteltédvaan asiaan liittyvasséa
toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityistad hyotyé tai vahinkoa;

5) jos hén tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ldheisensé on
hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen
Jjasenend taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa
sellaisessa yhteis6ssé, saéatiéssa, valtion liikelaitoksessa tai
laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotyéa tai vahinkoa;

6) jos hén tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ldheisenséa
kuuluu viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan
toimielimeen ja kysymys on asiasta, joka liittyy tdmén viraston tai
laitoksen ohjaukseen tai valvontaan; tai

7) jos luottamus hdnen puolueettomuuteensa muusta erityisesté
syysté vaarantuu.

Saarijarvelta on pyydetty selitys oikaisuvaatimuksessa esitettyyn
esteellisyysvaitteeseen. Saarijarvi on ilmoittanut, etta han ei ole
osallistunut oikaisuvaatimuksen kohteena olevan irtisanomispaatéksen
valmisteluun tai paatéksentekoon. Hanen toimivaltansa vt. viranhaltijana
on paattynyt 31.12.2025. Han on lisaksi kiistanyt esteellisyytensa tiivistaen
seuraavilla perusteilla: Hanella ei ole ollut viranhaltijapaatoksen
13.11.2025 § 77 antamishetkella tietoa oikaisuvaatimuksessa mainituista
asioista. Han on esitellyt paatdsta koskevan oikaisuvaatimusasian
elinvoimalautakunnassa (asia EL 18.12.2025 § 168), mutta asian on
valmistellut kaupungin hallinto-osasto. Mikali hanta olisi tullut pitda asiassa
esteellisena, olisi hallinto-osaston tullut hanelle ilmoittaa. Han kiistaa
epailleensa asianosaisen ammatillista osaamista, ja hanen tiedossaan ei
ole, ettd hanesta olisi vireilla poliisitutkinta. Poliisi ei ole ollut haneen
missaan yhteydessa tallaisesta asiasta. Purkuasiat, joihin
oikaisuvaatimuksessa viitataan, ovat olleet asianosaisen myontamien
purkulupien 9.2.2023 § 36 ja 23.2.2023 § 11 ja § 12 mukaisia ja luvan
varaisia toimia. Han kiistada, ettd hanella olisi ollut mitdan tarvetta kostaa
asianosaiselle. Han on pyrkinyt selvittdmaan asianosaista koskevia asioita
osin vt. esihenkiléna mutta ennen kaikkea kaupungin
tydsuojelupaallikkdna. Saarijarven toimet asiassa ovat perustuneet
hallinto-osaston kanssa sovittuihin toimenpiteisiin.

Esteellisyysvaitteen arviointia:

V1. elinvoimajohtaja Saarijarven ei ole katsottava osallistuneen
oikaisuvaatimuksen kohteena olevan asian valmisteluun hallintolain 27 §:n
tarkoittamalla tavalla. Viranhaltijapaatoksen on tehnyt kaupunginjohtaja, ja
asian on hanelle esitellyt irtisanomishetkella asianosaisen esihenkilona
toiminut viranhaltija Esa Poyli6, joka on myds osallistunut asianosaisen
kuulemiseen. Vt. elinvoimajohtaja ei ole osallistunut oikaisuvaatimuksen
kohteena olevan paatdksen valmisteluun milldan tavalla. Tama tarkoittaa
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sita, etta hanen vaitetty esteellisyytensa ei ole ylipaataan voinut vaikuttaa
asiassa tehtyyn paatdkseen. Jo talla perusteella on katsottava, etta
oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta ei rasita
oikaisuvaatimuksessa vaitetty menettelyvirhe esteellisyyden perusteella.

Vt. elinvoimajohtaja Saarijarvea ei ole mydskaan pidettava asiassa
esteellisena hallintolain 27 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisesti.
Oikeuskirjallisuudessa (Kuusikko: Esteellisyys hallinnossa. Alma Talent
2018, sivu 343—-344) on todettu, etta yleislausekejaaviys muodostuu
tilanteessa, jossa puolueettomuutta vaarantava vaikutuksen tulee olla
suunnilleen saman asteista kuin erikseen maaritellyissa
esteellisyysperusteissa. Edellytetdan kiinteaa sidonnaisuutta
paatoksenteon kohteena olevaan asiaan tai asianosaiseen.
Yleislausekejaaviys voi muodostua esimerkiksi erityisen merkityksellisesta
ystavyys-, yhteisty6- tai kiistasuhteesta asianosaiseen. Saarijarven ja
asianosaisen valilla ei ole ollut sellaista suhdetta, etta Saarijarven
puolueettomuus vaarantuisi laissa tarkoitetulla tavalla. Saarijarvi on
esihenkildbasemansa (asianosaisen esihenkil6 aikavalilla 19.5.—-31.12.2025)
perusteella ollut velvollinen puuttumaan asianosaisen menettelyyn. Han on
lisaksi ollut kaupungin tydsuojelupaallikko ja on pitanyt kyseisen roolin
perusteella tarpeellisena puuttua asianosaisen menettelyn vaikutuksiin
tydyhteisdssa (mm. toisen tydntekijan kuormittuminen). Saarijarven
toimenpiteet ovat olleet perusteltuja. Saarijarvi on toteuttanut toimenpiteet
arvioituaan tilannetta hallinto-osaston kanssa.

Oikaisuvaatimuksen kohteena eivat ylipaataan ole asianosaista koskien
aikaisemmin tehdyt viranomaispaatdkset. Kuitenkin selvyyden vuoksi
todetaan, etta kunnallisessa paatoksenteossa ei sovelleta ns. toisen
asteen jaavia, joten Saarijarvi on voinut esitella toimielimessa omaan
paatokseensa kohdistuvan oikaisuvaatimuksen. Saarijarven tiedossa ei ole
ollut syksylla 2025 hanen toimiessaan asianosaisen esihenkiléna ja
toteuttaessaan asianosaista koskevia toimenpiteitd, ettd asianosainen on
mahdollisesti tehnyt hanesta tutkintapyynnon poliisille. Sinénsa pelkka
tutkintapyynndn tekeminen ei Iahtdkohtaisesti tee viranhaltijaa
esteelliseksi. Asiassa ei ole iimennyt mitdan epaasiallista motiivia
Saarijarven toimien taustalla.

Vaitetty viranhaltijalain vastaisuus

Viranhaltija on toiminut kaupungissa kokoaikaisessa rakennustarkastajan
virkasuhteessa. Tama tarkoittaa sita, ettd hanen viikkotydaikansa on ollut
KVTES:n mukainen toimistoty6aika 36,25 tuntia. Viranhaltijalla on
velvollisuus suorittaa virkatehtavansa lahtékohtaisesti virantoimituspaikalla
ja kayttaa tydnantajan ohjeiden mukaisesti tydajan seurantajarjestelmaa.
Viranhaltijalla ei ole ollut etatydsopimusta, eli hanella ei ole ollut oikeutta
tehda virkatehtaviaan esimerkiksi kotona.

Viranhaltijalle annettiin irtisanomisuhkainen kirjallinen varoitus 20.10.2025,
koska hanella oli epaselvia poissaoloja ja han ei osallistunut sovittuihin
palavereihin. Tyonantaja on edellyttanyt viranhaltijalta, kuten muultakin
henkildstolta, etta paivittainen tydaika kirjataan Nepton-
tybaikajarjestelmaan. Lisaksi tydnantaja on edellyttanyt, etta viranhaltijan,
kuten muunkin henkildstén, tydkalenteri on ajan tasalla. Tydnantaja on
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tasta viela erityisesti kirjallisesti ohjeistanut viranhaltijaa annetun
varoituksen jalkeen 28.10.2025.

Huolimatta annetusta varoituksesta ja nimenomaisista kirjallisista ohjeista,
viranhaltija on jatkanut vastaavia laiminlyonteja. Esihenkiléna tuolloin
toiminut vt. elinvoimajohtaja Saarijarvi on toistuvasti pyrkinyt selvittdmaan
asiaa viranhaltijan kanssa ja yrittanyt jarjestaa tapaamisia, joissa tilannetta
olisi voitu kasitella viranhaltijan kanssa. Viranhaltija ei ole saapunut
tapaamisiin. Viranhaltija ei ole noudattanut tydnantajan toimivaltansa
mukaisesti antamaa maaraysta.

Viranhaltijalla on ollut luvatonta poissaoloa vuonna 2026. Esihenkiléna
1.1.2026 alkaen toiminut Pylié on tuloksetta pyytanyt viranhaltijaa useita
kertoja selvittdmaan poissaolojaan. Mydskaan kuulemistilaisuudessa
viranhaltija ei antanut asiasta hyvaksyttavaa ja riittavaa selvitysta.

Viranhaltija on ollut annetusta varoituksesta huolimatta poissa erilaisista
paivamaarittain yksildidyista tilaisuuksista, joihin hanella on ollut
velvollisuus osallistua. Han on jattanyt saapumatta kaikkiin yksiloityihin
tilaisuuksiin mitdan syyta etukateen ilmoittamatta.

Viranhaltija on oikaisuvaatimuksessaan esittanyt em. yksittaisia paivia
koskien selvityksia, missa han vaittaa olleensa tiettyina yksittaisina
kalenteripaivind. Kyseiset selvitykset eivat osoita, etta han olisi kyseisina
paivina suorittanut asianmukaisesti virkatehtaviaan tai etta poissaolot em.
tilaisuuksista olisivat olleet hyvaksyttavia. Koska viranhaltijalla ei ole ollut
oikeutta omavaltaisesti paattaa tydskentelysta kotona, ei silla ole juridista
merkitysta asiassa, onko asianosainen mahdollisesti suorittanut jotakin
osaa virkatehtavistdan kotona ja vastannut mahdollisesti satunnaisesti
asiakaspuheluihin. Mainitut mahdolliset seikat eivat tee poissaoloista
virantoimituspaikalta hyvaksyttavia, eivatkd mydskaan osoita, etta
asianosainen olisi suorittanut virkatehtavidan asianmukaisesti.

Viranhaltijan poissaolo virantoimituspaikalta ja luvattomat poissaolot ovat
johtaneet siihen, etta toinen tyontekija on joutunut suorittamaan
viranhaltijalle kuuluvia tehtavia. Viranhaltijan menettely on kuormittanut
muuta tyOyhteisoa.

Viranhaltija toimii rakennustarkastajana, joka kayttaa tehtavassaan
merkittavaa julkista valtaa. Viranhaltijalta voidaan edellyttaa erityista
luotettavuutta ja sita, ettd han virkatehtavia suorittaessaan noudattaa myds
tydnantajan toimivaltansa mukaisesti antamia ohjeita ja maarayksia tyon
suorittamisesta. Tydnantaja on perustellusti menettanyt luottamuksensa
viranhaltijaan, silla tdma on muun muassa osoittanut poikkeuksellista
piittaamattomuutta tydnantajan toimivaltansa mukaisesti antamia
maarayksia kohtaan ja ollut luvattomasti pois virantoimituspaikalta
huomattavan pitkan ajan. Luottamuspula perustuu todellisiin, perusteltuihin
syihin.

Vaitetty varoituksen kiistanalaisuus

Tybnantaja oli ennen varoituksen antamista pyrkinyt selvittamaan
viranhaltijan poissaoloja. Asian selvittdminen asianosaisen kanssa
osoittautui mahdottomaksi asianosaisen oman toiminnan vuoksi.
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Tybnantaja on kutsunut asianosaisen kuulemistilaisuuteen ennen
varoituksen antamista, mutta asianosainen ei saapunut
kuulemistilaisuuteen vaan toimitti ainoastaan kirjallisen selvityksen.
Viranhaltijalla annettiin kirjallinen varoitus 20.10.2025. Varoituksen
perusteena olivat useat selvittdamattémat poissaolot ja peruuntuneet sovitut
tapaamiset ilman asianmukaisia perusteita.

Varoitus on ollut riittdvalla tavalla yksildity. Tyénantaja on huomioinut
viranhaltijan antaman kirjallisen vastineen, mutta se ei ole muuttanut
tyonantajan nakemysta viranhaltijan toiminnan moitittavuudestaan, minka
vuoksi varoitus on annettu vastineesta huolimatta.

Tybnantaja on antanut kirjallisen varoituksen viranhaltijalle, koska
viranhaltijan tapa olla selvittamattomalla tavalla pois virantoimituksesta ja
laiminlyonnit osallistua sovittuihin tapaamisiin ovat olleet toistuvia, eika
tydnantaja ole voinut menettelyd hyvaksya. Tydnantaja on viela
varoituksen antamisen jalkeen kirjallisesti ohjeistanut viranhaltijaa
28.10.2025 siita, millaista menettelya hanelta edellytetdan. Tyénantaja on
ohjeistuksellaan halunnut varmistaa, etta viranhaltija tietaa, miten han voi
korjata menettelynsa.

Tybnantaja on voinut antaa viranhaltijalle tydnantajan tyonjohto-
oikeudellisena toimenpiteena kirjallisen varoituksen riippumatta siita, onko
viranhaltijan kanssa kayty virallisen kehityskeskusteluprosessin mukaiset
keskustelut tai onko hanen tehtavaansa arvioitu TVA-prosessin mukaisesti.
Viranhaltijan tehtava on sindnsa arvioitu TVA-prosessin mukaisesti ja
hanen kanssaan on kayty prosessin mukaiset keskustelut.

Vaitetty kuulemistilaisuudessa sovittu korjaava menettely; vaite muuhun
virkasuhteeseen sijoittamisselvityksen puutteellisuudesta; vaite muistion
jakelun puutteellisuudesta

Viranhaltijalain 43 §:n 1 momentin mukaan:

Ennen tybnantajan suorittamaa irtisanomista tai purkamista viranhaltijalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi virkasuhteen paéattdmisen syistéa
perusteluineen. Viranhaltijalla on oikeus hénté kuultaessa kéyttéa
avustajaa. Oikeudesta kdyttaad avustajaa on ilmoitettava viranhaltijalle.
Tybnantajan suorittamaa irtisanomista tai purkamista koskeva pé&étés
perusteluineen on merkittava péytéakirjaan.

Kuulemistilaisuus on pidetty 26.2.2026, koska tydnantaja on harkinnut
viranhaltijan irtisanomista kuulemiskutsussa esitetyilla perusteilla.
Kuulemistilaisuuden tarkoituksena on se, etta viranhaltija antaa
haluamansa selvityksen, jonka tydnantaja huomioi arvioidessaan sita,
edetaanko irtisanomisprosessissa. Kuulemistilaisuudessa ei ole
viranhaltijan vaittamalla tavalla tehty mitdan sopimusta, joka olisi poistanut
viranhaltijan toiminnan moitittavuuden tai tarpeen harkita
kuulemistilaisuuden jalkeen edelleen viranhaltijan irtisanomista.
Kuulemistilaisuudessa esihenkild on nostanut esiin ongelman ja kysynyt
viranhaltijalta hypoteettisesti, miten tama tulisi toimimaan jatkossa, mikali
virkasuhdetta edelleen jatkettaisiin. Taman jalkeen kayty keskustelu ja
esimerkiksi luottamusedustajan kannanotot osoittavat, etta tydnantaja on
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edelleen harkitsemaan irtisanomisen tarpeellisuutta. Viranhaltija on lisaksi
valittdmasti kuulemistilaisuuden jalkeen jatkanut vastaavaa menettelyaan.

Viranhaltijalain 35 §:n 4 momentin mukaan:

Tybnantajan on ennen irtisanomista selvitettava, olisiko irtisanominen
véltettavissa sijoittamalla viranhaltija muuhun virkasuhteeseen.

Viranhaltijalain 35 §:n 5 momentin mukaan

Jos irtisanomisen perusteena on niin vakava virkasuhteeseen liittyvéa
rikkomus, etta tyénantajalta ei voida kohtuudella edellyttéé virkasuhteen
Jatkamista, ei 3 ja 4 momentissa sdadettyé tarvitse soveltaa.

Huomioon ottaen viranhaltijan menettely ja sen vaikutus virkasuhteen
perusteena olevaan luottamukseen tydnantajalla ei ole ollut velvollisuutta
selvittdd mahdollisuutta muun virkasuhteen tarjoamiseen (viranhaltijalain
35 § 5 mom.). Tyénantaja on kuitenkin lain velvoitteet ylittaen selvittanyt,
mita virkasuhteita kaupungissa on ollut avoimena. Avoimena olevat
virkasuhteet on kayty lapi kuulemistilaisuudessa. Lisdksi tydnantaja on
todennut, etta viranhaltijalla ei ole ollut avoinna oleviin tehtaviin vaadittavia
kelpoisuuksia, eika yksikaan avoimena olleista virkasuhteista vastaa
viranhaltijan koulutusta ja ammattitaitoa. Lain mukaisen velvoitteen
tayttaminen ei edellyta, etta tydnantaja olisi kasitellyt mahdollisuuksia
jollakin tavalla laajemmin viranhaltijan kanssa.

Muistio on viimeistelty pian kuulemistilaisuuden jalkeen ja se on toimittu
tavanomaista kaytantdéa noudattaen viranhaltijalle itselleen
kommentoitavaksi. Viranhaltijalla on itselldan ollut mahdollisuus valittaa
muistio tilaisuudessa olleille avustajilleen. Tyénantajan menettely ei ole
ollut millaan tavalla hallintolain vastainen tai rajoittanut viranhaltijan
mahdollisuutta vastata vaitteisiin. Viranhaltijalle on varattu tavanomainen
aika muistion kommentoimiseen. Viranhaltija on virheellisesti tulkinnut, etta
muistion kommentointi tarkoittaisi mahdollisuutta jonkinlaisen
lisdselvityksen toimittamiseen ja on pyytanyt lisdaikaa selvityksen
toimittamiseen. Tydnantaja on lisdajan myontanyt 13.3.2026 kello 16
saakka, ja viranhaltija on toimittanut lisdselvitysta viela 13.3.2026 kello
22.48. Lisaselvitys on huomioitu.

Vaitetty tydnantajan toistuva laiton menettely; vaitetyt laittomat
palkanpidatykset; vaitetty tydsahkopostin ja puhelintilien luvaton
sulkeminen

Oikaisuvaatimuksessa mainittu menettely selvityksen antamisessa
Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle ei liity mitenkaan viranhaltijan
irtisanomiseen. Mydskaan perusteet, joilla viranhaltijalle ei ole maksettu
palkkaa tietyiltd paivilta, eivat liity millaan tavalla viranhaltijan irtisanomista
koskevaan asiaan. Tyonantajan nakemyksen mukaan viranhaltijalla ei ole
ollut kyseisina aikoina oikeutta palkkaan sovellettavan virka- ja
tydehtosopimuksen perusteella. Palkkasaatavaa koskeva vaatimuksesta
on oikaisuvaatimuksen jattamisen jalkeen toimitettu tydnantajalle
paikallisneuvottelupyyntd, ja kyseinen asia ratkaistaan kyseisessa
prosessissa.
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Viranhaltija on tydnantajan tydonjohto-oikeudella vapautettu
virantoimitusvelvollisuudesta irtisanomisajaksi. Koska viranhaltijalla ei ole
ollut virantoimitusvelvollisuutta, ei hanella ole enaa ollut tarvetta
virkatehtavien suorittamiseen liittyviin tydvalineisiin (esim. virkasahkoposti).
On tavanomaista, etta oikeus jarjestelmiin poistetaan tallaisessa
tilanteessa. Viranhaltijan oikeusturva ei ole vaarantunut, silld han on jo
kuulemiskutsun antamishetkella tullut tietdmaan, milla perusteella hanen
itisanomistaan harkitaan. Hanella on ollut mahdollisuus ennen
kuulemistilaisuutta hakea tarvittaessa sahkdpostistaan tai tydkalenteristaan
selvitykset, joita on pitanyt tarpeellisina.

Yhteenveto

Virkasuhteen irtisanomiselle on ollut viranhaltijalain 35 §:n mukainen
peruste. Irtisanomispaatdsta ei ole valmistellut eika tehnyt esteellinen
viranhaltija. Paatds ei ole muutoinkaan syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, viranomainen ei ole ylittdnyt toimivaltaansa, eikd paatos ole
muutenkaan lainvastainen. Oikaisuvaatimuksessa ei ole mydskaan esitetty
selvitysta, jonka perusteella paatosta tulisi
tarkoituksenmukaisuusperusteella muuttaa.

Liitteet

1. Yksityiskohtaiset perusteet liitteineen (salassa pidettava JulkL 24 § 1
mom. 25 k)

Hallintojohtaja Marjo Saarela, 040 568 2130

Kaupunginjohtaja Solatie Dina Kemijarvi

Kaupunginhallitus hylkaa oikaisuvaatimuksen kaikilta osin.
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Vesisto- ja kalastusmatkailuhankkeeseen osallistumisen ja rahoitusosuudet

KH 11.5.2026
243/02.05.02/2026

Ky 20 §

Ky 40 §

[ta-Lapin kuntayhtyman yhtymahallitus 11.3.2026/

Ita-Lapin ja Koillismaan alueilla tarvitaan kestavaa matkailun kasvua,
kasvua liiketoimintaan, uusia tuotteita ja palveluita, investointeja -
elinvoimaa. Alueillamme on runsaasti alihyddynnettyja vesistdja, joissa on
kasvupotentiaalia.

Ita- ja Pohjois-Suomen rahoitusohjelma, josta rahoitusta voi hakea,
kaynnistyy naillda ndkymin maaliskuussa. Ohjelma tukee mm. kestavan
matkailun mahdollisuuksia ja vetovoimaa ja vahvistaa alueiden
huoltovarmuutta ja omavaraisuutta.

Ita-Lapin kuntayhtyma ja Naturpolis valmistelevat aiheeseen liittyvaa
hanketta. Suunnittelusta vastaa projektipaallikk6 Anna Kantola Naturpolis
Oy:sta ja han esittelee asiaa yhtymahallituksen kokouksessa.

Kuntayhtyman johtajan muutettu esitys: Yhtymahallitus merkitsee
valmistelun tilannekatsauksen tiedoksi ja paattaa, etta Ita-Lappi osallistuu
Vesist6- ja kalastusmatkailu -hankkeeseen. Elinkeinotiimi ja johtoryhma
valmistelevat omarahoitusosuuden kustannusjaon.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Elinkeinotiimi ja johtoryhma ovat kasitelleet hankkeen Ita-Lapin
omarahoitusosuuden jakoa. Tasajako kuntien kesken on todettu
sopivimmaksi kustannustenjakomalliksi.

Hankkeessa tulee olemaan kuntayhtymassa projektipaallikkd 80%
tydosuudella ja projektisihteeri 20 %:n tydosuudella. Naturpolis Oy toimii
hankkeen paatoteuttajana, muut partnerit ovat Kajaanin
Ammattikorkeakoulu (KAMK), Suomussalmen kunta seka Oulun Yliopisto.

Hankkeen toteutusaika on 3 vuotta, mahdollinen aloitus syksylla 2026.
Hankkeelle haetaan rahoitusta Ita- ja Pohjois-Suomen rahoitusohjelmasta,
jonka ensimmainen hakujakso paattyy 15.5.2026.

Hankevalmistelu on kaynnissa ja alustavan laskelman mukainen
kokonaisbudjetti on noin 1,3 miljoonaa. Tasta Ita-Lapin kuntayhtyman
osuus on noin 303.000,-, josta avustus 242.000 € (80%) ja omarahoitus 61
000 € (20%).

Alustavan budjetin mukaisesti tasajakoiset kuntaosuudet olisivat
seuraavat:
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Kustannukset yhteensa 302922¢€

Hankkeen rahoitus
Haettava tuki 80% B0779€ 80779€ B80779€ 242337¢
Kunnat 20% 20195€ 20195€ 20195€ 60584¢€

Tasajako

Savukoski 20% 403%9€ 4039€ 4039€ 12117€
Posio 20% 4039€ 4039€ 4039€ 12117€
Salla 20% 4039€ 4039€ 4039€ 12117€
Pelkosenniemi 20% 4039€ 4039€ 4039€ 12117€
Kemijérvi 20% 4039€ 4039€ 4039€ 12117€

Esityslistan litteena 1 on alustava hanke-esittely (Anna Kantolan esitys
11.3.26)

Erillinen laskutus:

Kajaanin Ammattikorkeakoulun (KAMK) toimii hankkeessa koko Ita-Lapin,
Koillismaan ja Kainuun vesisto- ja kalastusmatkailukehittamisen
ylimaakunnallisena yhdistajana, jonka tehtavana on varmistaa, etta
kehittamistoimet perustuvat yhteiseen tietopohjaan, yhtenaisiin
laatukriteereihin ja keskenaan yhteensopiviin tuote-, osaamis- ja
markkinointimalleihin. Kaytannéssa KAMK tekee ty6ta muiden
partnereiden hyvaksi eikad ole valmis kattamaan aiheutuneita kustannuksia
omarahoitusosuudestaan. Tasta syysta KAMKIille korvataan aiheutuvat
kustannukset erikseen.

Yhteisten toimenpiteiden kustannukset ovat 15.000/3v. Kuntakohtainen
kustannus on 1.000€/vuosi/kunta.

2027 2028 2029  yht.

Kustannukset yhteensa, KAMK 15000 €
Tasajako

Savukoski 1000€ 1000€ 1000€ 3000€

Posio 1000€ 1000€ 1000€ 3000€

Salla 1000€ 1000€ 1000€ 3000€

Pelkosenniemi 1000€ 1000€ 1000€ 3000E

Kemijarvi 1000€ 1000€ 1000€ 3000€

Kuntayhtyman johtajan esitys: Yhtymahallitus esittaa jasenkunnille
osallistumista hankerahoitukseen esitetyn tasajakomallin mukaisesti.
Lisaksi kunnat maksavat kuntakohtaiset kustannukset Kajaanin
Ammattikorkeakoululle ylla esitetyn jaon mukaisesti.

Paatds: Yhtymahallitus esittdd jasenkunnille osallistumista hankkeeseen ja
hankerahoitukseen esitetyn tasajakomallin mukaisesti. Lisaksi kunnat
maksavat kuntakohtaiset kustannukset Kajaanin Ammattikorkeakoululle
ylla esitetyn jaon mukaisesti.

Yhtymahallitus paatti lisaksi yksimielisesti todeta, etta esitetty rahoitusmalli
yhteensa 15.117 €/kunta on maksimisumma, mutta tavoitteena on edelleen
neuvotella lopullinen rahoitusmalli sellaiseen muotoon, jossa Kajaanin
ammattikorkeakoululle ei tarvitsisi maksaa erillista korvausta
ammattikorkeakoulun tekemasta tyosta.

Liitteena on alustava hanke-esittely.
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Valmistelija Hallintojohtaja Marjo Saarela, 040 568 2130
Esittelija Kaupunginjohtaja Solatie Dina Kemijarvi
Paatésehdotus

Kaupunginhallitus paattaa osallistua Vesisto- ja
kalastusmatkailuhankkeeseen. Talousarviovuosille 2027, 2028 ja 2029
varataan hankkeen omarahoitusosuuksiin Elinkeino- ja
tyollisyyspalveluiden hankepalveluihin 4 039 €/vuosi seka Kajaanin
Ammattikorkeakoululle maksettaviin kuntakohtaisiin kustannuksiin 1 000
€/vuosi.

Paatos
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Osallistuminen Kuntamarkkinoille 16.- 17.9.2026

KH 11.5.2026
272/00.04.02/2026

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kuntamarkkinat jarjestetdan Kuntatalolla Helsingissa 16. -17.9.2026.
Vuoden 2026 Kuntamarkkinoiden teema on Rohkeasti uudistaen.

Osallistuminen on maksutonta kunnan viranhaltijoille ja
luottamushenkildille. Kahden paivan aikana on mahdollisuus valita itselle
sopivaa ohjelmaa ajankohtaisten tietoiskujen ja seminaarien joukosta seka
verkostoitua muiden paattajien ja eri sidosryhmien kanssa. Koko ohjelma
I6ytyy osoitteesta Etusivu - Kuntamarkkinat

Osallistuminen on maksutonta mutta matkaan liittyvat kulut maksaa
kaupunki. Osallistuminen Kuntamarkkinamatkalle on sitova. Ohjeistus
ilmoittautumiseen lahetetaan matkalle nimetyille henkiléille.

Hallintokoordinaattori Merja Maijala, 040 834 3849

Kaupunginjohtaja Solatie Dina Kemijarvi

Kaupunginhallitus paattaa nimeta luottamushenkiléedustajat
Kuntamarkkinoille 2026.


https://kuntamarkkinat.fi/

KEMIJARVEN KAUPUNKI ESITYSLISTA 9/2026 31
Kaupunginhallitus 11.5.2026

13
Valtuustoaloite Kemijarven kirkon kellon paivittaminen

KH 11.5.2026
89/00.04.02/2024
Liitteena on valtuustoaloite Kemijarven kirkon kellon paivittamisesta.

Kemijarven seurakunnan huhtikuussa 2026 antaman tiedon mukaan
kirkonkellon pitaisi olla viimeisimman korjauksen jalkeen toimintakunnossa.

Valmistelija Hallintojohtaja Marjo Saarela, 040 568 2130
Esittelija Kaupunginjohtaja Solatie Dina Kemijarvi
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto toteaa
valtuustoaloitteessa esitetyn asian tulleen selvitetyksi ja valtuustoaloite
katsotaan loppuun kasitellyksi.

Paatos
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Valtuustoaloite Kemijarven kaupungin ja tytaryhtididen henkiloston rekrytointiprosessi

KH 11.5.2026
207/01.00.00/2026

Kari-Antti Virkkula ja ym. ovat tehneet valtuustoaloitteen Kemijarven
kaupungin ja tytaryhtididen henkildstdn rekrytointiprosessista Kemijarven
kaupungin ja kemijarveldisten etuun perustuen. Perusteena on esitetty
rekrytoinnin avoimuutta parhaaseen mahdolliseen lopputulokseen
pyrkimiseksi. Liian suppeaa menettely valtuustoaloitteen mukaan voi antaa
kuvan siita, etta tydpaikka on etukateen jo tarkoitettu tietylle henkildlle.
Aloitteessa todetaan lisaksi, ettda em. toiminta ei ole hyvaksi kaupungin
maineelle ja voi johtaa hyvan hallinnon vastaiseen toimintaan.

Valtuustoaloitteen mukaan Kemijarven kaupungin hallintoséénnéssé ei ole
mainintaan rekrytointiprosessista muulla tavalla kuin etté se pitédé toteuttaa
kuntalain mukaan.

Kemijarven kaupungin hallintosddnndssa ei ole mainintaa kuntalain
mukaisesta rekrytointiprosessista, sen sijaan Kemijarven kaupungin
hallintosdanndssa 44 §:n 4-5 mom. mukaan toistaiseksi voimassa olevaan
virkasuhteeseen ottaminen edellyttaa julkista hakumenettelyé lukuun
ottamatta kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4.3 §:ssé
sdadettyja perusteita.

Valinnan suorittava viranomainen voi kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijalaista annetun lain 4.2 §:n mukaan perustellusta syysta paattaa
hakuajan jatkamisesta, uudesta hausta tai virkasuhteen téyttdmatta
jattdmisesta. Uutta hakumenettelyd koskevassa ilmoituksessa on
mainittava, otetaanko aikaisemmat hakemukset huomioon. P&éatos on
annettava tiedoksi henkilbstépalveluihin.

Varsinaiset rekrytointia koskevat menettely perustuvat pddosin muuhun
lainsdadantoon, kuten erityisesti kunnallisen ja hyvinvointialueen
viranhaltijalakiin ja tydsopimuslakiin, joissa saadetaan tarkemmin virkojen
tayttamisesta ja tyosuhteisen henkiloston palkkaamisesta.

Kemijarven kaupungin henkiléstohallinnon toimintaohjeeseen sisaltyy
toimintaohjeet tayttdlupamenettelysta, joka edeltda henkiléston rekrytointia.

Valtuustoaloitteessa esitetdan noudatettavaksi vahintadan seuraavia

saantgja:

1. Hakuaika on aina vahintdan 30 vrk

2. Tyopaikkahaku-ilmoituksen hyvaksyy hallitus tai toimielin sisaltdineen

3. Avoin tydpaikka laitetaan hakuun kuntarkry.fi-palveluun ja
tydmarkkinatorille. Perusellusta syysta voidaan kayttaa myos muuta
hyvin tunnettua rekrytointi-sivustoa.

4. Avoin paikka on esilld kaupungin sivuilla ja sitd mainostetaan
sosiaalisessa mediassa

5. Vahintaan yksi ilmoitus on lehdessa tai sen verkkosivuilla

6. Hakemukset tulevat aina koko hallitukselle ja toimielimelle

7. Mikali hakijoita on kolme tai vdhemman, niin tydpaikka laitetaan
uudelleen hakuun vahintaan 14 vrk ajaksi.
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8. Hakijoista tehdaan kirjallinen selvitys, etta miten han tayttaa
tydpaikkahaussa olleet kriteerit seka vertailu

9. Tydpaikkaa ei saa tayttda ilman ettd hallitus tai toimielin on haastatellut
tyohon otettavan

10. Henkilba ei saa palkata ilman etta tydpaikka on ollut julkisessa haussa
ja henkil6a ei voi ottaa téihin, mikali han ei ole hakenut avointa olevaa
tyopaikkaa.

Kemijarven kaupungin rekrytointiprosessi on nykyisellaan pyritty pitdmaan
mahdollisimman sujuvana ja siihen liittyva lainsdadantd huomioiden. Alla
kirjattuna mita vaikutuksia aloitteeseen kirjatuilla saannailla olisi nykyiseen
rekrytointiprosessiin:

1. Hakuaika aina vahintaan 30 vrk

Nykytila:
Kunnallisen ja hyvinvointialueen viranhaltijalain (304/2003) 4 §:n 1 mom.

mukaan virkasuhteeseen ottaminen edellyttééa julkista hakumenettelyé,
Jollei jéliempéné toisin sd&detéd. Hakuaika on véhintdén 14 kalenteripéivaéa
siitd, kun ilmoitus on julkaistu kuntalain 108 §:ssé tai hyvinvointialueesta
annetun lain 113 §:ssé sdédetylla tavalla.

Kunnallisen ja hyvinvointialueen viranhaltijalain 4 §:n 3 mom. mukaan
virkasuhteeseen voidaan 1 momentista poiketen ottaa ilman
hakumenettelyd, kun kysymyksessé on sijaiseksi tai avoinna olevaan
virkasuhteeseen ottaminen mééaraajaksi, taloudellisista ja tuotannollista
syisté irtisanotun viranhaltijan ottaminen toiseen virkasuhteeseen, 22 §:ssé
tarkoitettu virkasuhteen tarjoaminen osa-aikaiselle viranhaltijalle, 24 §:ssé
tarkoitettu tai muussa laissa sdadetty viranhaltijan siirtéminen toiseen
virkasuhteeseen, muun tybnantajan palveluksessa olevan henkilén
ottaminen virkasuhteeseen lain tai sopimuksen nojalla tapahtuvan
toiminnan siirtdmisen yhteydessé taikka muu néihin rinnastettava
hallintosddnnbssa maarétty peruste.

Tyo6suhteisen osalta ei ole lainsaadantda siitd miten tydsuhteisten
rekrytointi tulee toteuttaa. Kemijarven kaupungin vakiintuneen kaytannon
mukaan tydsuhteisten tehtavien osalta vakinaiset tehtavat laitetaan
julkiseen hakuun, kuten vakianiset virat pois lukien sellaiset tehtavat, joissa
maaraaikaisen tydsopimuksen paattaminen olisi lainvastaista pelkkaan
julkiseen hakuun perustuen eli tehtavat, joiden tarve on muodostunut
jatkuvaksi eikd maaraaikaisen tydsopimuksen paattamiselle ole perustetta.

Osassa tehtavien tai virkojen tayttoa kaytettadan 14 kalenteripaivaa
pidempia hakuaikaoja, riippuen siitd onko kyseessa tehtavan tai viran
tayttaminen irtisanoutuneen tilalle vai uusi tehtavat. Lisaksi hakuaikaan
vaikuttaa, ettd miten pian tehtdvaan tai virkaan tulee saada tekija.
Hakuajan ja sen pituuden osaa arvioida parhaiten esihenkil®, joka tuntee
tehtavan sisallon ja tarpeen kiireellisyyden.

Valtuustoaloitteen sdanndn vaikutus nykytilaan:

Osa Kemijarven kaupungin henkiléston rekrytoinneista toteutetaan
nykyaan pidemmilla kuin 14 kalenteripaivan hakuajoilla. Hakuajan pituus
riippuu siis tehtavan tai viran tayton kiireellisyydesta. Esimerkiksi
varhaiskasvatuksen henkildstdn tehtavat perustuvat mitoitukseen.
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Mitoitukseen perustuvat tehtavat tulee tayttaa viivytyksetta, koska ne
littyvat suoraan lakisaateisten henkildstomitoitusten toteutumiseen ja
palvelujen turvalliseen jarjestamiseen. Avoimet tehtavat voivat johtaa
mitoituksen alittumiseen, mika kuormittaa muuta henkildostoa, heikentaa
tydhyvinvointia ja lisaa riskia palvelutason laskulle tai sdaddsten
rikkomiselle. Nopea rekrytointi turvaa toiminnan jatkuvuuden, varmistaa
vaaditun palvelun laadun ja vahentaa valiaikaisista jarjestelyistd aiheutuvia
kustannuksia.

Pitka hakuaika voi olla tydnantajan kannalta epaedullinen, silla se karsii
erityisesti osaavimpia hakijoita. Tyomarkkinoilla kysytyt henkil6t sitoutuvat
tyypillisesti nopeammin eteneviin rekrytointiprosesseihin eivatka jaa
odottamaan pitkia hakuaikoja. Viivastynyt eteneminen supistaa
hakijajoukkoa ja voi heikentaa sen laatua. Lisaksi pitka hakuaika antaa
organisaatiosta kuvan hitaasta paatdksenteosta, mika voi vahentaa
kiinnostusta tehtdvaa kohtaan ja heikentaa tydnantajakuvaa.

Pidempi hakuaika sopii tilanteisiin, joissa henkilon virassa tai tehtavassa
aloitus ajoittuu useiden kuukausien paahan, ei kuitenkaan kaikkiin
rekrytointitilanteisiin.

2. Tyopaikkahaku-ilmoituksen hyvdksyy hallitus tai toimielin
sisaltoineen

Nykytila:
Kemijarven kaupungin hallintosdannon 44 §:n mukaan viran tai

virkasuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta paéattava
viranomainen. Kun virkasuhteeseen ottamisesta pééttéavéa viranomainen on
valtuusto, viran tai virkasuhteen julistaa kuitenkin haettavaksi
kaupunginhallitus. Muissa kuin valtuuston tayttdmassa virassa tai
virkasuhteessa hakuilmoituksen laatii rekrytoiva esihenkild. Virkaan tai
virkasuhteeseen ottava viranomainen hyvaksyy hakuilmoituksen. Samon
menetelldan tydsuhteeseen otettaessa. Hakuilmoituksen laatii rekrytoiva
esihenkild ja henkild, joka tekee tydsopimuksen toistaiseksi voimassa
olevaan ty6suhteeseen, hyvaksyy ilmoituksen.

Esihenkild tuntee viran tai tehtavan sisallon ja vaatimukset parhaiten.
Lisaksi esihenkild on rekrytoimassa itselleen alaista tai tiimiin jasent3,
jolloin on ensiarvoisen tarkeaa tietaa, millaista henkilda ollaan
palkkaamassa kuhunkin tehtavdan. Osa kaupungin viroista, virkasuhteista
tai tehtavista perustuu laissa asetettuihin kelpoisuus- ja
kokemusvaatimuksiin (esim. opettajat, varhaiskasvatushenkil¢sto,
valvontaviranomaiset, elainlaakarit), eika niista voi poiketa.

Valtuustoaloitteen sadannon vaikutus nykytilaan:

Hakuilmoituksen k&sittely lautakunnassa tai hallituksessa viivastyttaa
turhaan henkiléston rekrytointia. Esimerkiksi kesdaikana lautakunnat eivat
kokoonnu, ei mydskaan kaupunginhallitus heindkuussa. Mikali kiireellinen
henkiloston tarve yllattaa heinakuussa tama tarkoittaisi sita, etta lautakunta
kasittelisi rekrytointi-ilmoitusta vasta syksylla ensimmaisessa kokouksessa.
Viivastynyt rekrytointi voi aiheuttaa lainvastaisia tilanteista toimialoilla.
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Valtuustoaloitteesta ei kay ilmi, mita lisaarvoa hallitus tai toimielin toisi
henkiléston rekrytointiin, mikali kaikki hakuilmoitukset kasiteltaisiin
hallituksessa tai lautakunnassa.

3. Avoin paikka laitetaan hakuun kuntarekry.fi-palveluun ja
tyomarkkinatorille. Perustellusta syysta voidaan kayttaa myos
muuta hyvin tunnettua rekrytonti-sivustoa

Nykytila:
Kemijarven kaupungin julkisessa haussa olevien virkojen tai tehtavien

hakupaikkailmoitukset julkaistaan Kuntarekryssa, Tyomarkkinatorilla,
Kemijarven kaupungin ilmoitustaululla ja verkkosivuilla. Joissain
rekrytoinneissa (esim. varhaiskasvatuksenopettajat) on myds kaytetty
Jobillan ja Kuntarekryn kohdennettua rekrytointia sosiaalisen median
kampanjoilla seka muita rekrytointi-sivustoja.

Valtuustoaloitteen sdanndn vaikutus nykytilaan:
Talla hetkella hakuilmoitukset ovat esilla valtuustoaloitteessa esitettya
laajemmin.

4. Avoin tyopaikka on esilla kaupungin sivuilla ja sitd mainostetaan
sosiaalisessa mediassa

Nykytila:
Kemijarven kaupungin hakuilmoitukset ovat esilla kaupungin sivuilla.

Lisaksi toimialat kayttavat sosiaalista mediaan tydpaikkojen ilmoittamiseen.

Valtuustoaloitteen saannon vaikutus nykytilaan:
Ehdotetun toimintamallin saanté on jo kaytossa.

5. Vahintaan yksi ilmoitus on lehdessa tai sen verkkolehdessa

Nykytila:
Kemijarven kaupungin tydpaikkailmoituksia on julkaistu lehdissa tai

verkkolehdissa tapauskohtaisesti.

Valtuustoaloitteen sdanndn vaikutus nykytilaan:

Vuonna 2025 Kemijarven kaupungilla oli Kuntarekryn tilaston mukaan
yhteensa 36 rekrytointia. Vuonna 2024 rekrytointeja toteutettiin 33
kappaletta.

Yksi pieni sanomalehti-ilmoitus maksaa 600 € (koko noin 4 cm x 8 cm. Yksi
verkkolehti-ilmoitus maksaa 750 €. Hinnat alv 0 %.

Edella mainitun perusteella esitetty valtuustoaloitteen saanto toisi
kaupungille henkildston rekrytointi-ilmoituksiin liittyvia kustannuksia
vuosittain noin 35 000—40 000 €:n kustannukset riippuen vuosittaisista
rekrytointien maarista.

6. Hakemukset tulevat aina koko hallitukselle tai toimielimelle

Nykytila:
Hakemukset saapuvat rekrytoinnista riippumatta Kuntarekryyn tai

Kemijarven kaupungin kirjaamoon. Rekrytoivalla esihenkilolla,
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vastuualuepaallikdlla ja tarvittaessa toimialajohtajalla on oikeudet
tarkastella saapuneita hakemusia. Tapauskohtaisesti esimerkiksi
vastuualuepaallikéita rekrytoitaessa, hakemuksiin tutustuu yleensd myos
toimialan lautakunnan puheenjohtaja. Valtuuston valitsemien
viranhaltijoiden rekrytointiprosessiin perustetaan rekrytointiryhma, joka
kasittelee hakijoiden hakemukset.

Valtuustoaloitteen sdanndn vaikutus nykytilaan:
Kuntalain (410/2015) 83 §:n mukaan luottamushenkil6llé on oikeus saada
kunnan viranomaisilta tietoja, joita hén toimessaan pitdéa tarpeellisina.

Hakemukset ovat Iahtdkohtaisesti julkisia asiakirjoja, mutta se ei
kuitenkaan tarkoita, ettd hakemuksia voitaisiin jakaa laajasti
luottamushenkiloille, jotka eivat osallistu asian kasittelyyn tai
paatdksentekoon. Lautakunnat ja kaupunginhallitus eivat tee henkiléston
valintapaatoksia. Hakemusasiakirjojen jakaminen laajalle joukolle
varmuuden vuoksi, on ongelmallista tietosuojan ndkodkulmasta. Yleinen
kiinnostus ei riitd perusteeksi jakaa tietoa laajasti.

Hakemusasiakirjojen jakaminen laajalle joukolle, jotka eivat osallistu asian
kasittelyyn tai paatdksentekoon, voi vaarantaa hakijan yksityisyyden
suojan ja henkildtietojen asianmukaisen kasittelyn. Hakemuksiin sisaltyy
usein arkaluonteisia tietoja, kuten tydhistoriaa, yhteystietoja ja
mahdollisesti muita henkilokohtaisia seikkoja, joiden tarpeeton levittdminen
lisda vaarinkaytosten riskia. Lisaksi tallainen menettely voi heikentaa
hakijan luottamusta viranomaistoiminnan asianmukaisuuteen ja vaikuttaa
kielteisesti halukkuuteen hakea vastaaviin tehtaviin tulevaisuudessa.

7. Mikali hakijoita on kolme tai vahemman, niin ty6épaikka laitetaan
uudelleen hakuun vahintaan 14 vrk ajaksi

Nykytila:
Virat ja toimet laitetaan tarvittaessa uudelleen haettavaksi, ei

automaattisesti ja pelkastddn hakemusten maaran vahaisyyden vuoksi.
Joissain tapauksissa yksikin hakemus riittaa. Esimerkiksi
varhaiskasvatuksen opettajien rekrytointi on ollut haasteellista jo usean
vuoden ajan. Lisaksi rekrytointihaasteita on havaittu elainlaakareiden
maaraaikaisiin sijaisuuksiin.

Tallakin hetkella toteutetaan uudelleen hakua saapuneiden hakemusten
maaran, kelpoisten puuttumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Valtuustoaloitteen sdanndn vaikutus nykytilaan:

Mikali hakemusten vahimmaismaara kolme tai véhemmaén asetetaan
valtuustoaloitteen esityksen mukaisesti ehdottomaksi rajaksi, jolloin virka
tai toimi taikka maaraaikainen sijaisuus on laitettava uudelleen haettavaksi,
voi silla olla merkittavia vaikutuksia kaupungin lakisdateisen palvelujen
jarjestamiseen.

Kaytannossa edellda mainittu saapuneiden hakemusten vahimmaismaaran
rajaus tarkoittaisi myds, etta yhta kelpoista hakijaa ei voitaisi palkata
esimerkiksi varhaiskasvatuksen opettajan tehtavaan ennen kuin uudelleen
haun tuloksena olisi vahintdan nelja kelpoista hakijaa sen sijaan, etta
yhdellakin hakemuksella saataisiin taytettya vuodesta toiseen tayttamatta
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olevia varhaiskasvatuksen opettajan tehtavia. Huhtikuussa 2026 avoimia
varhaiskasvatuksen opettajan tehtavia on seitseman. Vastaavia tilanteita
tulisi eteen ainakin elainldakareiden, erityisopettajien, musiikkiopiston
opettajien ja varhaiskasvatuksen sosionomien rekrytoinneissa, joissa
kelpoisten hakijoiden vahyys on ollut havaittavissa jo aikaisempien vuosien
rekrytoinneissa.

Valtuustoaloitteessa esitetyn sdannon perusteella sellaiset virat ja toimet,
joihin kohdistuu vahainen maara hakemuksia, olisivat avoinna jatkuvasti,
ilman, ettd muutamastakaan kelpoisesta hakijasta voitaisiin tehda valintaa
ja avoimia paikkoja voitaisiin tayttaa.

8. Hakijoista tehdaan kirjallinen selvitys, etta miten han tayttaa
tyopaikkahaussa olleet kriteeri seka vertailu

Nykytila:
Vakinaisten virkojen nimitysperusteen maaraytyvat perustuslain 125 § 2

mom. mukaan seuraavasti: Yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat
taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Hallituksen esityksen (HE 1/1998)
tama tarkoittaa seuraavaa: Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
nykyisen hallitusmuodon 86 §:n yleisid ylennysperusteita koskeva sddnnés
léhes sellaisenaan. Valtion virkojen liséksi ehdotettu séénnés kuitenkin
laajenisi koskemaan kaikkia julkisia virkoja ja siten myds esimerkiksi
kuntien virkoja. Yleisten ylennysperusteiden sijasta uudessa séénnbksessé
puhuttaisiin yleisista nimitysperusteista, jotka ehdotuksen mukaan olisivat
edelleenkin taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Taidolla tarkoitetaan
1&hinné koulutuksen tai tybkokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja.
Kyvylla viitataan yleisesti tuloksellisen tyéskentelyn edellyttédmiin henkilén
ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn,
aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtdvien hoitamisen kannalta
tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisesséa
kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisid
ansioita seké nuhteetonta kédytostad. Sanalla kansalaiskunto ei viitata
Suomen kansalaisuuteen. Yleisid nimitysperusteita on tulkittava
yhteydessé asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusehtoihin,
Joihin liittyen on otettava huomioon my®és viran nimi ja tehtévépiiri seké
virkaan kuuluvat konkreettiset tyotehtdvét. TyOsuhteisten osalta vastaava
saadosta ei ole.

Velvollisuus vertailla eri sukupuolta olevien hakijoiden ansioita perustuu
erityisesti tasa-arvolain (609/1986) syrjintakieltoon yhdessa perustuslain
yhdenvertaisuussdanndksen kanssa. Ansiovertailu on kaytannén keino

osoittaa, ettd lakia on noudatettu.

Vakinaisiin virkoihin seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosaannosten
perusteella laaditaan hakijoista ansiovertailut. Ansiovertailusta ei ole
saadetty maaramuotoa.

Ansiovertailu on laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) 24
§:n 1 mom. kohta 29 mukaan salassa pidettava viranomaisen asiakirja.
Kaytannossa tama tarkoittaa sita, ettd ansiovertailu on julkinen vain
asianosaisille, eikd sen jakaminen yleisesti ole mahdollista.

Valtuustoaloitteen saannon vaikutus nykytilaan:
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Valtuustoaloitteessa esitetty saanté muuttaisi ansiovertailun laatimista
siten, ettd ansiovertailu tulisi laatia edelle mainittujen lainvelvoitteiden
tayttamisen liséksi myods sellaisista valinnoista, joissa hakijoina on vain
samaa sukupuolta olevia hakijoita. Kaytannéssa nama tilantee ovat aika
harvinaisia.

9. Tyopaikkaa ei saa tayttaa ilman etta hallitus tai toimielin on
haastatellut tyohon otettavan

Nykytila:
Henkilostoa rekrytoidaan Kemijarven kaupungin palvelukseen julkisen

haun lisaksi esimerkiksi soittamalla seuraavaksi paivaksi tarvittavalle
sijaiselle. Kaikkia tydhon tulevia ei myoskaan ole tarvetta haastatella. Osa
henkildstosta on niin sanottuja pitkaaikaisia sijaisia.

Valtuustoaloitteen sdanndn vaikutus nykytilaan:

Valtuustoaloitteessa esitetty sdantd kaytadnndssa kieltaisi lyhytaikaisten
sijaisten rekrytoinnin kokonaan ilman hallituksen tai asianomaisen
lautakunnan toteuttamaa hakijan haastattelua. Ottaen huomioon
valtuustoaloitteessa kohdassa 1. Hakuaika on aina véhintéén 30 vrk
esitetyn saannon, ei jatkossa Kemijarven kaupungin palvelukseen voitaisi
ottaa yhtaan sijaista tai lyhyempi aikaista viranhoitajaa taikka tyotekijaa
avoimeen virkaan tai tehtavaan alle 2,5 kuukauden ajalle, koska kaikki
avoinna olevat virat ja tehtavat tulisi laittaa hakuun vahintaan 30
vuorokaudeksi ja tarvittaessa hakemusten vahaisyyden vuoksi
(valtuustoaloitteen kohta 7. Mikéli hakijoita on kolme tai véhemmén, niin
tybpaikka laitetaan uudelleen hakuun véhintdén 14 vrk ajaksi) uudelleen 14
vuorokauden ajaksi. Kaytanndssa tama tarkoittaisi esitetty
haastatteluvelvoite huomioiden, etta kaikki kaupungin sijaistarpeet jaisivat
hoitamatta alle 2,5 kuukauden ajalta, jolloin my6s lakisdateiset palvelut
vaarantuisivat. Lisaksi kesadaikana haastattelujen jarjestaminen aiheuttaisi
pidemman viiveen, koska hallitus ja lautakunnat eivat kokoonnu. Kuitenkin
kaupungin toiminnot pyorivat vuoden ajasta riippumatta normaalisti myos
kesaaikana.

Kaupungin tulee tarjota kesatydntekijoille positiivinen ja kannustava
ensikosketus tydelamaan. Rekrytointiprosessin on syyta olla nuorille
selkea, turvallinen ja helposti lahestyttava. Mikali myds kesatyontekijoiden
haastattelut toteutettaisiin siten, ettéd nuoria kesatydhdn hakevia
haastattelee hallitus tai lautakunta, voi tilanne nayttaytya nuorelle
jannittdvana ja jopa pelottavana. Tallainen asetelma saattaa lisata turhaa
paineen tunnetta ja aiheuttaa kielteisia mielikuvia tydelamasta jo ennen
tydsuhteen alkamista. Siksi on tarkeaa, etta tydhdnottotilanteet
suunnitellaan nuorten ndkdkulmasta rohkaiseviksi ja vuorovaikutteisiksi,
jotta kokemus tukee myodnteista suhtautumista tyéelamaan.

Valtuustoaloitteessa esitetdan, etta tydpaikkojen rekrytoinnit tehdéén
avoimesti ja niin etta pyritddn parhaaseen mahdolliseen lopputulokseen.
Edella selvitetyn perusteella paras mahdollinen lopputulos jaisi
toteutumatta ja vaarantaisi liséksi henkiloston tyoturvallisuuden.

10. Henkil6a ei saa palkata ilman etta tyopaikka on ollut julkisessa
haussa ja henkil6a ei voi ottaa tdihin, mikali han ei ole hakenut
avointa olevaa tyopaikkaa
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Nykytila:
Henkilostoa rekrytoidaan Kemijarven kaupungin palvelukseen julkisen

haun lisaksi esimerkiksi soittamalla seuraavaksi paivaksi tarvittavalle
sijaiselle. Lisaksi Kemijarven kaupungilla on sellaisia tilapaisia tehtavia,
joihin tarvitaan kiireellisesti tekija.

Tybsopimussuhteisia tyontekijoita on vakinaistettu, jos maaraaikaisen
tydsopimuksen paattamiselle ei ole I6ytynyt lainmukaista perustetta
resurssitarpeen jatkuessa.

Kunnallisen ja hyvinvointialueen viranhaltijalain 4 §:n 3 mom. mukaan
virkasuhteeseen voidaan 1 momentista poiketen ottaa ilman
hakumenettelya, kun kysymyksesséa on sijaiseksi tai avoinna olevaan
virkasuhteeseen ottaminen mééréajaksi, taloudellisista ja tuotannollista
syisté irtisanotun viranhaltijan ottaminen toiseen virkasuhteeseen, 22 §:ssé
tarkoitettu virkasuhteen tarjoaminen osa-aikaiselle viranhaltijalle, 24 §:ssé
tarkoitettu tai muussa laissa séédetty viranhaltijan siirtdminen toiseen
virkasuhteeseen, muun tybnantajan palveluksessa olevan henkilén
ottaminen virkasuhteeseen lain tai sopimuksen nojalla tapahtuvan
toiminnan siirtdmisen yhteydesséa taikka muu néihin rinnastettava
hallintosdénnbssé méaérétty peruste.

Valtuustoaloitteen sdanndn vaikutus nykytilaan:

Valtuustoaloitteessa esitetty saanté kaytannossa kieltaisi lyhytaikaisten
sijaisten rekrytoinnin kokonaan. Ottaen huomioon valtuustoaloitteessa
kohdassa 1. Hakuaika on aina vdhintédén 30 vrk esitetyn sdannon, ei
jatkossa Kemijarven kaupungin palvelukseen voitaisi ottaa yhtaan sijaista
tai lyhyempi aikaista viranhoitajaa taikka tyotekijaa avoimeen virkaan tai
tehtavaan alle 2,5 kuukauden ajalle, koska kaikki avoinna olevat virat ja
tehtavat tulisi laittaa hakuun vahintaan 30 vuorokaudeksi ja tarvittaessa
hakemusten vahaisyyden vuoksi (valtuustoaloitteen kohta 7. Mikéali
hakijoita on kolme tai véhemmaén, niin tybpaikka laitetaan uudelleen
hakuun véhintdén 14 vrk ajaksi) uudelleen 14 vuorokauden ajaksi.
Kaytannossa tama tarkoittaisi esitetty haastatteluvelvoite (9. Tydpaikkaa ei
saa tayttéé ilman etté hallitus tai toimielin on haastatellut tyéhén otettavan)
huomioiden, etta kaikki kaupungin sijaistarpeet jaisivat hoitamatta alle 2,5
kuukauden ajalta, jolloin myos lakisaateiset palvelut vaarantuisivat.

Mikali tehtdvaa on hoidettu tydsuhteessa maaraajan, ei tydpaikkaa voida
perustellusti laittaa avoimeen julkiseen hakuun tilanteessa, jossa tehtavaa
on jo hoitanut tyontekija ja tyon tarve jatkuu keskeytyksetta edelleen.
Tallaisessa tapauksessa kyse ei ole aidosti uudesta rekrytointitarpeesta,
vaan pysyvasta tydvoiman tarpeesta, joka tulisi kattaa olemassa olevaa
tyosuhdetta jatkamalla. Pelkastaan halu avata tydpaikat julkiseen hakuun
ei muodosta hyvaksyttavaa perustetta tydsuhteen paattamiselle.
Méaaraaikaisen tydsopimuksen paattamismenettely heikentaa tyontekijan
tydsuhdeturvaa ja on ristiriidassa tydsopimuslain periaatteiden kanssa,
joiden mukaan tyésuhteet ovat lahtdkohtaisesti toistaiseksi voimassa
olevia ja tyontekijaa suojaavia. Taman vuoksi tydnantajan tulee arvioida
tydvoiman tarve tosiasiallisesti ja toimia sen mukaisesti, eika kayttaa
rekrytointimenettelya keinona kiertaa tydsuhteen jatkuvuutta koskevia
velvoitteita. Edelld kuvattuja tilanteita voi syntya, kun resurssitarve
arvioidaan aluksi tilapaiseksi ja maaraaikaisuuden peruste on siten
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olemassa. Ajan my6ta olosuhteet voivat kuitenkin muuttua, jolloin
tydnantajan on arvioitava tilanne uudelleen ja reagoitava sen edellyttamalla
tavalla.

Yhteenveto:

Valtuustoaloite sisaltda osin sellaisia esityksia, jotka ovat jo kaytdssa
olevien toimintatapojen mukaisia tai perustuvat suoraan lainsdadannon
velvoitteisiin. Liséksi osa ehdotetuista linjauksista voisi toteutuessaan
johtaa lainvastaiseen menettelyyn seka heikentda henkiléstdon
oikeusturvaa ja vaarantaa jopa tyoturvallisuuden.

Lainsdadannon velvoitteiden kirjaaminen sellaisenaan organisaation omiin
ohjeisiin ei ole Iahtdkohtaisesti tarkoituksenmukaista, silla niiden
noudattaminen on joka tapauksessa velvoittavaa. Ohjeistuksen keskeisena
tehtavana tulisi olla lainsdadannoén soveltamisen ja kaytannon
toimintatapojen selkeyttdminen, ei voimassa olevan saantelyn toistaminen.
Pelkka lain kirjaaminen ohjeisiin ei lisda velvoittavuutta, mutta voi johtaa
epaselvyyksiin esimerkiksi tilanteissa, joissa lainsaadanté muuttuu, eika
ohjeistusta paiviteta vastaavasti.

Voimassa oleva henkiloston rekrytoinnin toimintamalli on osoittautunut
toimivaksi ja riittavan laajasti toteutetuksi, eikd sen kaytannon
toteutuksesta vastaavilta tahoilta ole tullut esille muutostarpeita. Nykyinen
rekrytoinnin toimintamalli huomioi myds voimassa olevan lainsaadannén
seka hakijoiden yksityisyyden suojaan liittyvat vaatimukset. Nain ollen sita
voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena ja toiminnan kannalta perusteltuna.
Lisdksi ohjeistuksessa on huomioitu kaupungin moninaisissa toiminnoissa
eteen tulevat erilaiset rekrytointitarpeet ja -tilanteet.

Aloitteessa esitettyjen saantdjen vaikutus konsernissa:

Tytaryhtididen rekrytoinneissa aloitteen mukaisten tiukkojen
rekrytointisdantdjen noudattaminen aiheuttaisi samoja haasteita, kuin
kaupungin rekrytoinneissa. Rekrytointiprosessit pitkittyisivat merkittavasti,
mm. huoltovarmuuden kannalta kriittisten toimintojen henkiléston
rekrytointiprosessin ei ole tarkoituksenmukaista olla yhtion hallituksen
kautta tapahtuva byrokraattinen prosessi.

Henkilosto- ja hallintosihteeri Paivi Alatalo 040 587 2490
Hallintojohtaja Marjo Saarela, 040 568 2130

Kaupunginjohtaja Solatie Dina Kemijarvi
Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, etta valtuusto toteaa

valtuustoaloitteessa esitetyn asian tulleen selvitetyksi ja valtuustoaloite
katsotaan loppuun kasitellyksi.
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Valtuustoaloite Pumppuvoimaloiden yhteisvaikutukset Kemijarven vesistoon on arvioitava

KH 11.5.2026
161/10.03.01.04.00/2025

Liitteena Valtuustoaloite pumppuvoimaloiden yhteisvaikutusten
arvioimiseksi Kemijarven vesistossa.

Tekninen lautakunta on kokouksessaan 29.04.2026 § 54 paattanyt yhtya
valtuustoaloitteeseen. Lautakunnan paatds tarkoittanee sita, etta
lautakunta esittda kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle
aloitteen johdosta, ettda Kemijarven kaupunki vaatii Lapin ELY-keskukselta,
ettd Kemijarven vesistddn suunniteltujen pumppuvoimaloiden
ymparistovaikutusten arviointi tehdaan neljan valmisteilla olevan hankkeen
osalta (Ailangan, Askanaavan, Raisalan ja Kapustan hankkeet) yhteisesti.
Aloitteen mukaan arvioinnissa on selvitettava, miten pumppuvoimalat
vaikuttavat jarven tilaan. Arviointi tulisi tehda ennen ymparistdluvan
myontamista.

Valmistelija Hallintojohtaja Marjo Saarela, 040 568 2130
Esittelija Kaupunginjohtaja Solatie Dina Kemijarvi
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa merkita tiedoksi Vt. teknisen johtajan
vastauksen laadittuun valtuustoaloitteeseen- Pumppuvoimaloiden
yhteisvaikutukset Kemijarven vesist6on on arvioitava. Vastauksessa
esitetaan, ettd Kemijarven kaupunki ei tee esitysta lupa- ja
valvontavirastolle (aiemmin Lapin ELY-keskus) yhteisvaikutusten
arvioinnista erillisend asiana. Kaupunginhallitus paattaa esittaa
kaupunginvaltuustolle, etta toteaa valtuustoaloitteen loppuun kasitellyksi.

Paatos

TEKL 29.04.2026 § 54

Laadittu aloite:

13 valtuutettua on tehnyt aloitteen 17.2.2025 valtuuston kokouksen
yhteydessa. Aloite on tdman esityksen liitteena.

Aloitteessa on tuotu esille huoli Kemijarven alueelle suunniteltujen
pumppuvoimalaitosten mahdollisesta yhtaaikaisen toiminnan aiheuttamista
vesistovaikutuksista. Erityisesti nostetaan esille uhka pohjasedimenttiin
kertyneiden haitta-aineiden irtoamisesta.
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Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettd Kemijarven kaupunki vaatii Lapin ELY-
keskukselta, ettda Kemijarven vesistdon suunniteltujen pumppuvoimaloiden
ymparistovaikutusten arviointi tehdaan neljan valmisteilla olevan hankkeen
osalta (Ailangan, Askanaavan, Raisalan ja Kapustan hankkeet) yhteisesti.
Aloitteen mukaan arvioinnissa on selvitettdva, miten pumppuvoimalat
vaikuttavat jarven tilaan. Arviointi tulisi tehda ennen ymparistéluvan
myontamista.

Asian taustoitus:

Pumppuvoimalaitoshankkeet edellyttavat ymparistovaikutusten arviointia
(YVA-laki 252/2017, liite 1, kohta 3). Ensimmaisessa vaiheessa
hankkeesta vastaava laatii ymparistovaikutusten arviointiohjelman, mika
tulee lausunnolle mm. kaupungille. Lausuntojen ja kuulemisen jalkeen
lupa- ja valvontavirasto (LVV) tekee lausunnon arviointiohjelmasta
huomioiden annetut lausunnot ja huomautukset. Taman jalkeen
hankkeesta vastaava laatii ymparistovaikutusten arviointiselostuksen, mika
myos tulee lausunnolle ja julkiseen kuulemiseen. Kun LVV katsoo, etta
arviointiselostus on riittava, se laatii perustellun paatelman. Paatelma
sulkee ymparistovaikutusten arviointiprosessin. Paatelmasta ei voi valittaa.
Arviointiselostuksessa ja paatelmassa esitetyt asiat huomioidaan hanketta
luvitettaessa.

YVA-asetuksen (277/2017) 4 §:n mukaan hankkeen todenndkoisesti
merkittavien ymparistovaikutusten arvion ja kuvauksen on katettava mm.
hankkeen yhteisvaikutukset muiden olemassa olevien ja hyvaksyttyjen
hankkeiden kanssa. YVA-prosessia ohjaa ja valvoo lupa- ja valvontavirasto
(LVV) (aiemmin ELY-keskus). Mikali hankkeet toteutuvat samalle alueelle
ja samaan aikaan, LVV voi edellyttaa, etta hanketoimijat laativat
vaikutusten arviointia yhteistydssa toistensa hankkeet huomioiden.
Hankkeiden yhteisty6ta voidaan edellyttaa niilta, jotka ovat joko luvitus- tai
YVA-prosessin aloittaneet. Hankkeet, joista ei ole vireilla
viranomaisprosessia, ei voida yhteistydhon velvoittaa. Toki
vapaaehtoisuuden pohjalta toimijat voivat niin tehda.

Vastaus aloitteeseen:

Vt. tekninen johtaja esittaa, ettd Kemijarven kaupunki ei tee esitysta lupa-
ja valvontavirastolle (aiemmin Lapin ELY-keskus) yhteisvaikutusten
arvioinnista erillisena asiana. Sen sijaan Kemijarven kaupunki on antanut
lausunnot pumppuvoimalaitosten YVA-ohjelmiin ja selostuksiin ja tuonut
niissa esille yhteisvaikutusten arvioinnin tarkeyden.

Kaupungin lausunnoissa on korostettu seka nykyisen saanndstelyn etta
suunniteltujen pumppuvoimalahankkeiden yhteisvaikutusten arvioinnin
tarkeys. Lausunnoissa on tuotu esille mm. sedimenttiin mahdollisesti
kertyneet haitta-aineet, rantojen eroosiot ja vaikutukset kalojen
lisdantymismahdollisuuksiin.

Lausunnossa (KH 30.3.2026 § 109) Vaaranlampien
pumppuvoimalahankkeen ja voimajohdon YVA-ohjelmasta Kemijarven
kaupunki on lausunut mm. seuraavaa: Alueella on useita
pumppuvoimalaitoshankkeita menossa samaan aikaan.
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Ymparistovaikutusten arviointi erityisesti vesisto- ja kalastovaikutusten
osalta seka voimajohtoverkon osalta tulisi tehda kaikkien hanketoimijoiden
yhteistydna siten, etta kaikkien hankkeiden yhteinen vaikutus arvioidaan.
Arvioinnissa tulee huomioida Kemijarven nykyinen sdanndéstely seka
mahdolliset sdan aari-ilmiét ja muut poikkeustilanteet.

Lausunnossa (KH 6.10.2025 § 354) Ailangantunturin
pumppuvoimalaitoksen ja voimajohdon YVA-selostuksesta Kemijarven
kaupunki on lausunut mm. seuraavaa: Pumppuvoimalaitos vaikuttaa
merkittavasti Kemijarven vesitalouteen. Samaan aikaan on suunnitteilla
kolme muuta pumppuvoimalaitosta. Liséksi Kemijarvi on nykyisin
voimakkaasti sddnndstelty. Viime aikoina lisdantyneen
lyhytaikaissaanndstelyn vaikutukset tulee huomioida mallinnuksissa.
Naiden kaikkien hankkeiden ja nykyisen toiminnan yhteensovittaminen on
tarpeen arvioida huolellisesti ennen kuin uusille toimijoille annetaan luvat.

Liitteena Valtuustoaloite pumppuvoimaloiden yhteisvaikutusten
arvioimiseksi Kemijarven vesistossa.

V1. tekninen johtaja Esa Poylid, 040 610 9738
V1. tekninen johtaja Esa Pdylid, Kemijarvi

Tekninen lautakunta merkitsee tiedoksi Vt. teknisen johtajan vastauksen
laadittuun valtuustoaloitteeseen- Pumppuvoimaloiden yhteisvaikutukset
Kemijarven vesistdoon on arvioitava. Vastauksessa esitetaan, etta
Kemijarven kaupunki ei tee esitysta lupa- ja valvontavirastolle (aiemmin
Lapin ELY-keskus) yhteisvaikutusten arvioinnista erillisena asiana.
Tekninen lautakunta vie vastauksen edelleen kaupunginhallituksen ja -
valtuuston kasiteltavaksi.

Sari Leinonen esitti, ettd valtuustoaloitteeseen yhdytaan. Tekninen
lautakunta yksimielisesti paatti yhtya valtuustoaloitteeseen.
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Lautakuntien ja muiden viranomaisten paatokset

KH 11.5.2026

Valmistelija
Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Jaljempana mainitut lautakunnat ja viranomaiset ovat jattaneet poytakirjat
KuntaL:n 92 §:n ja kaupungin hallintosdannén 34 §:n ja 36 §:n mukaisia
toimenpiteita varten.

Asia on otettava ylemman toimielimen kasiteltavaksi viimeistaan sen ajan
kuluessa, jossa kuntalaissa tarkoitettu oikaisuvaatimus paatdksesta on
tehtava.

Sivistyslautakunta 28.4.2026 Pdodytakirja luettavissa Sivistyslautakunta
Poytakirja 28.04.2026 klo 17:30 - 20:14 Kaupunginhallituksen
kokoushuone, Hallituskatu 4, 98100 Kemijarvi | Dynasty tietopalvelu .
Tiedoksi kaupunginhallituksen jasenille sahkdpostilla 29.4.2026.

Kaupunginjohtajan viranhaltijap&éatés

28.4.2026 § 24; Matkailuasiantuntijan tehtavaan 4.5.2026 alkaen

toistaiseksi valitaan [\IERaeIalER]. Varalle valitaan JEEa IR )\ Zlal=]0).

Hallintojohtajan viranhaltijap&étés

23.4.2026 § 14; Tayttolupa yritysneuvojan tehtavaan ajalle 15.5.2026 —
15.5.2027

Hallintokoordinaattori Merja Maijala, 040 834 3849

Kaupunginjohtaja Solatie Dina Kemijarvi

Kaupunginhallitus paattaa merkita edella olevat poytakirjat ja

viranhaltijapaatokset tiedokseen ja paattaa, ettei se ota lautakuntien ja
muiden viranhaltijoiden paatdksia kasiteltdvakseen.


https://kemijarvi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=20261651
https://kemijarvi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=20261651
https://kemijarvi.oncloudos.com/cgi/DREQUEST.PHP?page=meeting&id=20261651
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Kuntayhtymien ym. poytakirjat:

[td-Lapin kuntayhtyman tarkastuslautakunnan kokouspdytakirja 27.4.2026.
Tiedoksi kaupunginhallituksen jasenille 4.5.2026.

Saapuneet kirjeet ja paatokset:

Lapin Liiton ilmoitus 29.4.2026: Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040
lainvoimainen. Tiedoksi kaupunginhallituksen jasenille 29.4.2026
sahkopostilla.

Vanhusneuvoston kokouksen muistio 31.3.2026. Tiedoksi lautakunnan
jasenille sdhkdpostilla 5.5.2026.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston paatos 29.4.2026 asiassa
KKV/843/14.0060/2025. Asiassa annettu hallintolain (434/20023) 53 ¢ §:n
mukaista hallinnollista ohjausta lisata hankintayksikon tietoa
hankintalainsdadannoén velvoitteista ja soveltamisesta tulevissa
hankinnoissa.

Valmistelija Hallintokoordinaattori Merja Maijala, 040 834 3849
Esittelija Kaupunginjohtaja Solatie Dina Kemijarvi
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee ilmoitusasiat tietoonsa saatetuksi ja tyytyy
edella selostettuihin paatoksiin.

Paatos
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18
Muut asiat

KH 11.5.2026

Kaatuneiden muistopaivan 17.6.2026 seppeleenlaskijoiden valinta.
Valitaan seppeleen laskijat sankarihaudalle, Karjalaan jaaneiden
muistomerkille, Vapaussodan muistomerkille ja Vakaumuksensa puolesta
kaatuneiden muistomerkille.



